Undervisernoter: Generel introduktion til Socia|styre|sen
voksenansvarsloven

Alle anbringelsessteder
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Voksenansvar for anbragte bgrnog unge

Generel introduktion til voksenansvarsloven

Alle anbringelsessteder
= Plejefamilier
*  Private opholdssteder

= Dggninstitutioner

Undervisernoterne bestar af to dele.

1. del: Baggrundsviden til underviseren
2. del: Noter til de enkelte dias til undervisningen.

Del 1: Baggrundsviden til underviseren

Overskrift Noter

Anvendelsesomrade: Materialet er en generel kort introduktion til loven og voksenansvaret, og er
derfor relevant for alle typer anbringelsessteder, herunder plejefamilier.
Materialet er dog, jf. nedenfor, seerlig tiltaenkt anvendt sammen med de
enkelte moduler, der vedrgrer indgrebsbestemmelser, som hovedsagelig
kun er geeldende for dggninstitutioner og opholdssteder.

Materialet er dermed velegnet til undervisning af ledere og medarbejdere
pa dggninstitutioner og private opholdssteder.




Regler i fokus:

Den generelle introduktion bygger isaer pa tre bestemmelser i loven:

§ 1. Formdlet med loven er at fastsaette rammer for plejefamilier og
personales adgang til som led i varetagelsen af den daglige omsorg at
anvende magt og foretage andre indgreb i anbragte bgrn og unges
selvbestemmelsesret og at sikre de anbragte b@grn og unges retssikkerhed i
forbindelse hermed

§ 3. Ansvaret for at varetage den daglige omsorg overgdr fra foraeldrene til
plejefamilierne og personalet pd anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, i lov
om social service, ndr et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet.
Dette ansvar indebeerer bl.a., at plejefamilierne og personalet som led i
varetagelsen af denne omsorg kan foretage ngdvendige indgreb i barnets
eller den unges selvbestemmelsesret for at sikre barnets eller den unges
interesser, herunder sikre, at barnets eller den unges fysiske og psykiske
behov opfyldes, og at barnet eller den unge opbygger kompetencer til at
indgd i sociale relationer, trives og modtager lzring.

Stk. 2. Omsorgen for et barn eller en ung skal varetages ud fra en konkret
afvejning af barnets eller den unges grundlaeggende rettigheder og under
hensyntagen til barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne
samt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet, jf. § 7. 1

§ 7. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten pd
anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, i lov om social service ma kun ske
undtagelsesvis og ma aldrig erstatte omsorg og socialpaedagogisk indsats.
Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse eller andre indgreb i
selvbestemmelsesretten skal plejefamilien eller personalet afsgge alle
muligheder for at opnad barnets eller den unges frivillige medvirken til en
ngdvendig foranstaltning.

Stk. 3. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal std i
rimeligt forhold til det, der sgges opndet. Er mindre indgribende
foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal
udgves sa skansomt og kortvarigt, som omstaendighederne tillader, og med
stgrst mulig hensyntagen til barnets eller den unges personlige integritet.
Der skal endvidere i magtanvendelsen eller indgrebet tages hensyn til andre
tilstedevaerende, sdledes at der ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller
ulempe. Fiksering og ydmygende, hdnende eller anden nedvaerdigende
behandling er ikke tilladt.

Anvendte kilder til
materialet:

. Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr.
619 af 8. juni 2016)

. Lov om a&ndring af lov om social service, lovom
socialtilsyn og lov om folkeskolen (Lov nr. 647 af 8. juni
2016)

. Forslag til Lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og

unge (Lovforslag nr. L 162, Fremsat den 30. marts 2016 af
social- og indenrigsministeren)
. Lov om a&ndring af lov om social service, lovom
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retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr.
1543 af 13. december 2016)

. Lov om andring af lov om socialtilsyn, lov om social
service og lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge (Lov nr. 1544 af 13. december 2016)

. Bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge (Bek. nr. 1707 af 20. december 2016)

. Vejledning til lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge (Vej. nr. 10370 af 21. december 2016)

. Betaenkning fra Udvalget om magtanvendelse pa

anbringelsessteder for bgrn og unge
(Magtanvendelsesudvalget) (Betankning nr. 1551. Marts
2015)

. Konsulentbistand i relation til magtanvendelsesudvalget
Afrapportering. Rambgll, november 2013.

Materialets anvendelse

Det samlede materiale er opbygget, sa det bade kan sammenszettes til en
samlet undervisningsdag, eller alternativt at modulerne kan anvendes
enkeltvis, fx pa personale- eller temamgder pa anbringelsesstederne, hvor
man gnsker at saette fokus pa en enkelt bestemmelse. Naervaerende modul
med en generel introduktion er taenkt anvendt sammen med de moduler,
der vedrgrer bestemmelser om indgreb, derved at en generel introduktion
kan veere hensigtsmaessig forud for gennemgang af en af
indgrebsbestemmelserne.

Baggrund for lov om
voksenansvar for anbragte
bgrn og unge

| juni 2013 nedsatte den davaerende regering Udvalget om magtanvendelse
pa anbringelsessteder for bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget).
Udvalget havde til formal at afklare, beskrive og analysere de etiske,
juridiske og praktiske graeensedragninger for anvendelse af magt over for
anbragte bgrn og unge, herunder en analyse af udfordringerne ved det
davaerende regelsaet. Magtanvendelsesudvalget skulle endvidere komme
med forslag til et kommende regelseet.

Baggrunden for nedseaettelsen af udvalget var bl.a., at bade Folketingets
Ombudsmand og Folketingets § 71-tilsyn havde papeget, at det eksisterende
hjemmelsgrundlag for magtanvendelse pa bgrne- og ungeomradet var
uklart.

Magtanvendelsesudvalget havde en bred sammensatning af medlemmer
bl.a. med kommunale og regionale repraesentanter, repraesentanter for
relevante organisationer for praksisfeltet samt bgrneorganisationer samt
faglige eksperter. | udvalgsarbejdet deltog tre bgrneeksperter, som tidligere
har vaeret anbragt. Daveerende direktgr ved Folketingets ombudsmand Jens
Mgller fungerede som formand for udvalget. Bgrneradet sikrede endvidere
yderligere inddragelse af bgrn og unge gennem tre bgrneekspertgrupper.

Magtanvendelsesudvalget afgav i marts 2015 betsenkning nr. 1551/2015 om
Magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.

Magtanvendelsesudvalget anbefalede, at der blev udarbejdet et helt nyt og
selvsteendigt regelsaet om magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge
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med en tydeligggrelse af de eksisterende regler, herunder med
tydeligggrelse af bgrn og unges rettigheder i relation til magtanvendelse og
andre indgreb i deres selvbestemmelsesret. Pa enkelte omrader anbefalede
udvalget en vis udvidelse af adgangen til at gribe ind overfor anbragte bgrn
og unge, herunder muligheden for afvaergehjalp og undersggelse af et barn
eller en ung person pa sikrede dggninstitutioner. Udvalget tog i sine
overvejelser og anbefalinger udgangspunkt i bgrn og unges grundlaegende
rettigheder, herunder retten til omsorg og beskyttelse.

Den 5. november 2015 indgik Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti en aftale om rammerne for
voksenansvar over for anbragte bgrn og unge (Klare rammer for
voksenansvar over for anbragte bgrn og unge). Aftalen fglger op pa aftalen
om udmgntningen af satspuljen for 2016 for social- og indenrigsomradet.
Aftalen ligger sig teet op ad anbefalingerne fra Magtanvendelsesudvalget, og
loven om voksenansvar for anbragte bgrn og unge er en udmgntning af den
politiske aftale.

Lov om voksenansvar har til formal at fastsaette rammer for plejefamilier og
personales adgang til, som led i varetagelsen af den daglige omsorg, at
anvende magt og foretage andre indgreb i anbragte bgrn og unges
Selvbestemmelsesret og sikre de anbragte bgrn og unges retssikkerhed i
forbindelse hermed.

Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge regulerer forholdene under
anbringelsen, og den indeholder saledes blandt andet flere af de
bestemmelser, der fgr fandtes i Servicelovens §§ 123-123d samt den
tidligere magtanvendelsesbekendtggrelse. Bestemmelser om afggrelser om
anbringelse og kriterier for anbringelse pa delvis lukkede afdelinger og delvis
lukkede institutioner samt sikrede afdelinger og seerlig sikrede afdelinger er
samlet i servicelovens §§ 63a-63c i kapitel 11 om szerlig stgtte til bgrn og
unge.
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Del 2: Noter til de enkelte dias

Dias 2

Rettigheder og indgreb heri

*  Bgrnog unge har somudgangspunkt desamme rettigheder som voksne—fx. ret til
personlig frihed, ret til at kunne beveege sig frit samt ret til respekt for sit privatliv
og sin personleeintegritet

* Barnog unge har i forhold tilvoksne nogle serlige rettigheder, fx ret til beskyttelse
OF OMSOrg

* Borgernesrettigheder er bl.a. fagtsat | grundloven og internationale konventioner

* Lov omvoksenansvar for anbragte bgrn og unge angiver de naermererammer for
hvornar og hvordan der ma gribes ind over for anbragte bgrn og unge

Dias 2

Note: Rettigheder og indgreb heri

Underviseren kan med fordel laese undervisernoter til modulet om bgrn og unges rettigheder.
Anbragte bgrn og unge har samme rettigheder som alle andre bgrn og unge, og bgrn og unge
kan i et vist omfang nyde de samme rettigheder som voksne, dog under hensyn til deres alder
og modenhed, og det forhold, at de er underlagt foraeldremyndighed.

Rettighederne er fastsat i internationale konventioner og grundloven, hvor der ogsa sattes
graenser for, hvilke indgreb, der kan ggres i de enkelte rettigheder. Grundloven indeholder i

szerlig grad en raekke processuelle retsgarantier for borgerne, nar der ggres indgreb.

De vaesentligste konventioner i forhold til magtanvendelse er:

Den Europziske menneskerettighedskonvention, der er implementeret ved lov 1992
FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder
FN-konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap

Vaesentlige rettigheder ift. anbragte bgrn og unge er:

Ret til at blive behandlet med respekt (Forbud mod nedveaerdigende og ydmygende
behandling)

Ret til respekt for den personlige integritet og til selvbestemmelse

Ret til omsorg og beskyttelse

Ret til personlig frihed og bevaegelsesfrihed (Forbud mod fiksering)

Ret til privatliv
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*  Ret til familieliv
* Rettil at blive inddraget i forhold vedrgrende en selv
e Rettil at klage

Lov om voksenansvar indeholder kun i begraenset omfang beskrivelse af de anbragte bgrn og
unges rettigheder (Loven indeholder lidt om inddragelse og klageadgang). Loven har derimod i
sin formalsparagraf § 1 en henvisning til b@rn og unges selvbestemmelsesret og deres
retssikkerhed. En del af retssikkerheden er, at der ikke sker usaglige indgreb i fastsatte
rettigheder.
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Dias 3

Principper, rettigheder og indgreb
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Dias 3

Noter: Principper, rettigheder og indgreb

Illustrationen kan anvendes til at give et grafisk overblik over sammenhangen mellem de
grundlaeggende principper, de konkrete rettighedsbestemmelser samt de mulige indgreb i
forhold til anbragte bgrn og unge.

Husets fundament er den menneskelige vaerdighed, med respektfuld behandling og forbuddet
mod nedveardigende, ydmygende og hanende behandling. Grundpillerne er de centrale
grundprincipper som indsatsen til udsatte bgrn og unge bygger pa, nemlig principperne om
sundhed, udvikling og trivsel; beskyttelse; integritet, lighed, frihed og retssikkerhed.
Byggestenene er de enkelte rettighedsbestemmelser, som er fastsat bl.a. i grundlov,
konventioner samt voksenansvarsloven, og som udmegnter principperne. Husets abninger
"vinduer” illustrerer Indgrebsmulighederne, som kan vaere ngdvendige, nar mennesker skal
leve og bo sammen, fx pa et anbringelsessted. Udgvelsen af de enkelte rettigheder — kan
nemlig enten stride imod eller true andre af individets rettigheder (fx retten til personlig
integritet og selvbestemmelse kan true retten til omsorg) eller de kan true andre personers
rettigheder.

Som tag pa huset star praksis pa anbringelsessteder og i plejefamilier for at illustrere at praksis
skal bygge pa de grundlaeggende principper og bgrnenes rettigheder (hovedreglerne), og at
indgrebene er undtagelser. lllustrationen har endvidere ogsa til formal at give et overblik over
de vaesentligste relevante rettigheder for anbragte bgrn og unge, samt hvilke rettigheder, der
kan ggres indgreb i.
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Dias 4

Lov om voksenansvar

Kap. 1. Lovensformal, anvend ekesomade og voksenansvar
Kap. 2. Rammer for ophold pa anbringelsessteder:
* Husorden
* Rusmiddekest
* Fysiskguidning.
Kap. 3. Magtarwendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
* Generelle principper
* Afveergehjzlpog fysisk magtanvendeke
* Indgreb i beveegelsesfrineden /
* indgrebi privatlivets fred
Kap. 4. Serlige begemmelser for unge anbragt som led i strafferetlig afggrelse
Kap.5. Registrering og indberetning, tilsyn, klageadzang og domstolgargvelse

Noter: Lov om voksenansvar

Dias 4 Dette dias giver et overblik over lovens indhold, og har kun til formal at give deltagerne dette
overblik.
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Dias 5

Lovens formal

Loven:

* Skalbeskytte anbragte bgrn og unge mod overgreb, ungdvendig
magtanvendeke og andre indgreb

* Skalforebygge magtarvendelse og andreindgreb

* Beskriver, i hvilke situationer, der undtagelsesvist ma anvendes magt
* Sikrerdeanbragte bgrn og ungesretsskkerhed i forbindelse med
magtanvendeke og andre indgreb

Dias 5

Noter: Lovens formal

Lovens formal

Formal:
Loven skal fgrst og fremmest beskytte anbragte bgrn og unge mod overgreb og ungdvendig
magtanvendelse og andre indgreb.

Formalet er tillige at forebygge magtanvendelse og andre indgreb
og reglerne beskriver, i hvilke situationer, der undtagelsesvist ma anvendes magt.

Loven:
*  Fastseetter rammer for plejefamilier og personales adgang til som led i varetagelsen af
den daglige omsorg at anvende magt og foretage andre indgreb i anbragte bgrn og
unges selvbestemmelsesret

» Sikrer de anbragte bgrn og unges retssikkerhed i forbindelse med magtanvendelse og
andre indgreb
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Dias 6:

Veda

Som |

Voksenansvar

Voksenansvaret tager afsaet i foreldreansvaret — det gode foreldreskalb.

personalet pa anbringelsessteder.

Varetagelsen af dendaglege omsorg:

eller denungesseivbestemmelseget

nbringeke overgar den daglige omsorg fraforeeldrenetil plejeforeldrens eller

Sikre barnet eller den ungesinteresse
Opfylde barnets fysiske og psykiske behov

Opbyege kompetencer hos barnet eller denungetil atindgd i sociale
relationer

Sikre at barnet eller den ungetrives og modtager indleering

edivaretageken afden daglige omsorg kan der ske ngdvendige indgreb i barnet

Dias 6

Noter: Voksenansvaret
Voksenansvaret beskrevet i lovens § 3
Underviseren kan med fordel laese undervisernoter til modulet § 3 Voksenansvar.

Ansvaret for at varetage den daglige omsorg overgar fra foraeldrene
til plejefamilierne og personalet pa anbringelsesstederne, nar et barn eller en ung anbringes
uden for hjemmet.

Omsorgen indebeerer at sikre, at barnet eller den unges fysiske og psykiske behov opfyldes, og
at barnet eller den unge opbygger kompetencer til at indga i sociale relationer, trives og
modtager lzaering.

Det er alene ansvaret for at varetage den daglige omsorg, der overgar til plejefamilier og
personalet under anbringelsen.

Foraeldremyndighedsindehaverne bevarer ansvaret for at sikre barnet eller den unges
rettigheder pa vegne af barnet eller den unge, herunder partsbefgjelser.

Ansvaret indebzerer, at plejefamilierne og personalet som led i varetagelsen af den daglige
omsorg kan foretage ngdvendige indgreb i barnet eller den unges selvbestemmelsesret, for at
sikre barnet eller den unges Interesser.
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Der er tale om mindre indgreb, som fx fysisk guidning ved at laegge en arm om skulderen pa en
ung, for derved at angive, at man gnsker vedkommende skal fglge med.

Indgriben kan ske i beskyttelsesgjemed; opdragelsesgjemed eller for at opfylde basale behov
hos barnet, fx fastholdelse i hygiejne-situationer.

Indgreb, der sker som led i varetagelsen af omsorgen, skal ske ud fra en konkret afvejning i
forhold til barnet eller den unges grundlaeggende rettigheder. | afvejningen indgar barnets
alder, modenhed og funktionsniveau.
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Dias 7:

Generelle principper for indsatsen ogindgreb

Inddragelse

Forbud

Anbragte bgrn cgunge har ret tilmedinddragelse, medbestemmels= og
selbestemmeke
— Derfor skalder veere endialog med barnet eller den unge om tilrettelggelse
og gennemfgrelse af indsatsen ud fra alder, modenhed og funkticnsniveau

Personalet skal ALTID fgr der foretages en magtanvendelse eller et andet indgrebi
selvbestemm ekesretten have forsget alle muligheder for, 2t opna barnets eller
den ungesfrivilige medvirkentil en ngdvendig foranstaltning

Fiksering, ydmygende, hédnende og anden nedveerdigende behandling er ikke
tilladt

Dias 7

Noter: Generelle principper for indsatsen og indgreb

Et centralt udgangspunkt for indsatsen til udsatte bgrn og unge er, at bgrn og unge har ret til
medinddragelse, medbestemmelse og selvbestemmelse.

Derfor skal der veere en dialog med barnet eller den unge om tilrettelaeggelse og
gennemfgrelse af indsatsen ud fra alder, modenhed og funktionsniveau.

Som eksempler pa inddragelse kan naevnes, bgrnesamtalen pa forvaltningsniveau. | forhold til
voksenansvarsloven fx at den unge skal have lov til at overvaere en gennemgang af sine ting,
samt at barnet eller den unge, skal orienteres ved registrering og indberetning, og at
vedkommende kan vedlaegge sin egen redeggrelse.

Personalet skal ALTID fgr der foretages en magtanvendelse eller et andet indgreb i
selvbestemmelsesretten have forsggt alle muligheder for at opna barnet eller den unges
frivillige medvirken til en ngdvendig foranstaltning.

Forbud
*  Fiksering, ydmygende, hanende og anden nedvardigende behandling er ikke tilladt.

Forbuddet mod ydmygende, nedvaerdigende og hanende behandling geelder i al omgang med
de anbragte bgrn og unge. Sezerligt hvor der sker indgreb i bgrnene eller de unges
selvbestemmelsesret, fx i form af fysisk magtanvendelse, eller gennemgang af personlige

Generel introduktion til loven om voksenansvaret

12



ejendele er det dog veesentligt at veere opmaerksom p3, at indgrebene pa ingen made ma fa
karakter af ydmygende, nedvaerdigende eller hanende behandling.

Dias 8:

Generelle principper for indsatsen ogindgreb

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten:
Ma kun ske undmgelsesvist

M3 ikke erstatte omsorg og socialpeedagogisk bistand
Skalstairimelgt forholdtil det, der seges opnaet

Mz ikkeforetageshvis mindre indgribende foranstitninger er tilstreekkelige, i
givet fald skal disse anvendes

Skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som omstendighedernetillader

Skalske medswrst mulg hensyntagentil barnet eller den ungespersonlige
integritet, og hensyrntagentil om der er andretilstedeveerende

Dias 8

Noter: Generelle principper for indsatset og indgreb

Principperne fremgar af § 7 i lov om voksenansvar, Endvidere kan der henvises til lovens
formalsbestemmelse i § 1, hvorefter loven skal sikre bgrn og unges retssikkerhed:

Principperne

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten ma kun ske undtagelsesvist

Borgerne, herunder bgrnene og de unge, har en raekke grundleeggende rettigheder,
herunder ret til selvbestemmelse og respekt for deres personlige integritet. Indgreb
i disse rettigheder skal begraenses mest muligt, og kraever som udgangspunkt
lovhjemmel

Indgrebene skal veere ngdvendige af hensyn til omsorgen for barnet eller den unge
eller af vaesentlige hensyn til andre

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten ma aldrig erstatte omsorg og
socialpaedagogisk bistand

Dette hanger sammen med flere af de andre principper, og kan ogsa kaedes til
forebyggelse. Det ma ikke blive rutine, at man fx bruger fysisk magt for enten at
undga at et barn eller en ung skader sig selv eller andre eller til at afvaerge
tingsgdelaeggelse. Der skal Igbende arbejdes med at forebygge, at der opstar
situationer, hvor barnet eller den unge udviser en adfeerd, hvor vedkommende er
til skade for sig selv eller andre eller forsgger at gdelaegge ting. Det skal fgrst og
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fremmest vaere en paedagogisk indsats, der skal iveerkszettes
* Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal sta i rimeligt forhold til
det, der sgges opndet
* Detervasentligt, at den kommunale plejefamilie eller personalet inden der traeffes
beslutning ger sig klart, hvad formalet med indgrebet er. Det er vaesentligt at
vurdere om indgrebet rent faktisk vil tilgodese det gnskede formal
e Er mindre indgribende foranstaltninger tilstraekkelig skal disse anvendes
e Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som omstandighederne tillader, og
med stgrst mulig hensyntagen til barnet eller den unges personlige integritet
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