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Del 1: Baggrundsviden til underviseren

Overskrift Noter

Anvendelsesomrade: Materialet er malrettet til undervisning af ledere og medarbejdere pa delvis
lukkede institutioner samt delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner.

Regler i fokus: Neaervaerende modul har fokus pa §§ 12-13 i lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge, der vedrgrer tilbageholdelse og fastholdelse pa
delvis lukkede afdelinger og delvis lukkede institutioner.

§ 12. Pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa dggninstitutioner kan anbragte bgrn og unge
tilbageholdes, ved at yderdgre og vinduer aflases i perioder.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om, at
barnet eller den unge kan tilbageholdes efter stk. 1, nar det
har afggrende betydning for den socialpsedagogiske
behandling, at barnet eller den unge ikke remmer fra
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institutionen, og der er risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse
med en rgmning.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsaetter i forbindelse med en
afggrelse efter stk. 2 de neermere rammer for tilbageholdelse.
Tilbageholdelse kan hgjst udggre 5 sammenhangendende
dage og maksimum 30 dageialtpa 1ar.

Stk. 4. Lederen eller dennes stedfortraeder kan inden for de
rammer om tilbageholdelse, som kommunalbestyrelsen har
truffet afggrelse om, jf. stk. 3, tilbageholde barnet eller den
unge, nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt. Lederen eller
dennes stedfortraeder kan beslutte, at tilbageholdelsen skal
begraenses til bestemte tidspunkter i dggnet.

Stk. 5. Afggrelse om tilbageholdelse efter stk. 2 og
fastholdelse efter § 13, stk. 2, er en samlet afggrelse og
traeffes for 1 ar ad gangen.

§ 13. Pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa dggninstitutioner kan anbragte bgrn og unge
fastholdes fysisk, uanset om betingelserne for at anvende
fysisk magt efter § 9 er opfyldt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om, at et
barn eller en ung kan fastholdes efter stk. 1, nar det har
afggrende betydning for den socialpaedagogiske behandling,
at barnets eller den unge fastholdes, og der er risiko for, at
barnet eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade, og hvis

1. barnet eller den unge tidligere har remmet fra dbne
anbringelsessteder og det ma formodes, at den
pagaeldende igen vil remme fra anbringelsesstedet,

2. barnet eller den unge tidligere har begaet kriminalitet
og det ma formodes, at den pagaeldende vil bega ny
kriminalitet,

3. barnet eller den unge tidligere har indtaget
euforiserende stoffer og det ma formodes, at den
pageeldende vil indtage euforiserende stoffer, eller

4. barnet eller den unge tidligere har skadet sig selv og
det ma formodes, at den pagaldende vil skade sig
selv alvorligt.

Stk. 3. Lederen eller dennes stedfortraeder kan inden for de
rammer om fastholdelse, som kommunalbestyrelsen har
truffet afggrelse om, jf. stk. 2, i en konkret situation fastholde
barnet eller den unge.

Stk. 4. Afggrelse om fastholdelse efter stk. 2 og
tilbageholdelse efter § 12, stk. 2, er en samlet afggrelse og
traeffes for et 1 ar ad gangen.

Bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge indeholderi § 4
regler om delvis lukkede institutioner og delvis lukkede afdelinger pa
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dggninstitutioner..
Reglerne er endvidere uddybet i vejledning om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge, pkt. 76-79.

Anvendte kilder til * Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr. 619 af

materialet: 8. juni 2016)

¢ Lov om andring af lov om social service, lov om socialtilsyn og
lov om folkeskolen (Lov nr. 647 af 8. juni 2016)

* Forslag til Lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge
(Lovforslag nr. L 162, Fremsat den 30. marts 2016 af social- og
indenrigsministeren)

¢ Lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade og lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr. 1543 af 13.
december 2016)

¢ Lov om andring af lov om socialtilsyn, lov om social service og
lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr. 1544 af
13. december 2016)

* Bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge
(Bek. nr. 1707 af 20. december 2016)

* Vejledning til lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge
(Vej. nr. 10370 af 21. december 2016)

e Betankning fra Udvalget om magtanvendelse pa
anbringelsessteder for bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget)
(Betaenkning nr. 1551. Marts 2015)

* Konsulentbistand i relation til magtanvendelsesudvalget
Afrapportering. Rambgll, november 2013.

e Betaenkning om Indsatsen mod ungdomskriminalitet.
Betaenkning nr. 1508, Kgbenhavn 2009.

Materialets anvendelse: Materialet er udarbejdet, sa det, foruden at indga som et modul pa
kursusdage om reglerne i voksenansvarsloven, kan sta som et selvstaendigt
undervisningsforlgb, fx. ved en temadag, et personalemgde eller lignende.
Hvor materialet anvendes som et selvstaendigt undervisningsforlghb
anbefales det, at der indledes med en praesentation ud fra modulet, der
giver en generel introduktion til lov om voksenansvar.

Da modulet er malrettet ledere og medarbejdere pa institutionerne, bliver
reglerne om tilbageholdelse og fastholdelse pa delvis lukkede
dégninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner
behandlet ud fra anbringelsesstedernes perspektiv. Det betyder, at de
ngdvendige myndighedsafggrelser naevnes som forudsaetning for handling,
mens selve bestemmelserne, der vedrgrer myndighedsafggrelserne ikke
uddybes, medmindre disse elementer har betydning for den faktiske
forvaltningsvirksomhed.

Baggrund for lov om | juni 2013 nedsatte den davaerende regering udvalget om magtanvendelse
voksenansvar for anbragte | pa anbringelsessteder for bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget).
bgrn og unge: Udvalget havde til formal at afklare, beskrive og analysere de etiske,

juridiske og praktiske greensedragninger for anvendelse af magt over for
anbragte bgrn og unge, herunder en analyse af udfordringerne ved det
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davaerende regelsaet. Magtanvendelsesudvalget skulle endvidere komme
med forslag til et kommende regelsaet.

Baggrunden for nedsaettelsen af udvalget var bl.a., at bade Folketingets
Ombudsmand og Folketingets § 71-tilsyn havde papeget, at det eksisterende
hjemmelsgrundlag for magtanvendelse pa bgrne- og ungeomradet var
uklart. Magtanvendelsesudvalget havde en bred sammensaetning af
medlemmer bl.a. med kommunale og regionale repraesentanter,
repraesentanter for relevante organisationer for praksisfeltet, samt
bgrneorganisationer, samt faglige eksperter. | udvalgsarbejdet deltog tre
bgrneeksperter, som tidligere har vaeret anbragt. Davaerende direkter ved
Folketingets ombudsmand Jens Mgller fungerede som formand for udvalget.
B@rneradet sikrede endvidere yderligere inddragelse af b@grn og unge
gennem tre bgrneekspertgrupper.

Magtanvendelsesudvalget afgav i marts 2015 betaenkning nr. 1551/2015 om
Magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.
Magtanvendelsesudvalget anbefalede, at der blev udarbejdet et helt nyt og
selvstaendigt regelsaet om magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge
med en tydeligggrelse af de eksisterende regler, herunder med
tydeligggrelse af bgrn og unges rettigheder i relation til magtanvendelse og
andre indgreb i deres selvbestemmelsesret. Pa enkelte omrader anbefalede
udvalget en vis udvidelse af adgangen til at gribe ind overfor anbragte bgrn
og unge, herunder udvidet adgang til tilbageholdelse under en anbringelse.
Udvalget tog i sine overvejelser og anbefalinger udgangspunkt i bgrn og
unges grundlaegende rettigheder, herunder retten til omsorg og beskyttelse.

Den 5. november 2015 indgik Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti en aftale om rammerne for
voksenansvar over for anbragte bgrn og unge (Klare rammer for
voksenansvar over for anbragte bgrn og unge). Aftalen fglger op pa aftalen
om udmgntningen af satspuljen for 2016 for social- og indenrigsomradet.

Aftalen ligger sig taet op ad anbefalingerne fra Magtanvendelsesudvalget, og
loven om voksenansvar overfor anbragte bgrn og unge er en udmgntning af
den politiske aftale.

Lov om voksenansvar har til formal at fastsaette rammer for plejefamilier og
personales adgang til, som led i varetagelsen af den daglige omsorg, at
anvende magt og foretage andre indgreb i anbragte bgrn og unges
Selvbestemmelsesret og sikre de anbragte bgrn og unges retssikkerhed i
forbindelse hermed.

Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge regulerer forholdene under
anbringelsen, og den indeholder saledes blandt andet flere af de
bestemmelser, der fgr fandtes i Servicelovens §§ 123-123d samt den
tidligere magtanvendelsesbekendtggrelse. Bestemmelser om afggrelser om
anbringelse og kriterier for anbringelse pa delvis lukkede afdelinger og delvis
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lukkede institutioner samt sikrede afdelinger og seerlig sikrede afdelinger er
samlet i servicelovens §§ 63a-63c i kapitel 11 om saerlig stgtte til bgrn og
unge.

Lidt historik ift.
bestemmelserne om delvis
lukkede dggninstitutioner
og delvis lukkede
afdelinger pa
dggninstitutioner.

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet afgav i september 2009
betaenkningen: “Indsatsen mod ungdomskriminalitet”, (beteenkning nr.
1508). Betankningen indeholdt en lang reekke anbefalinger om
kriminalpraeventive tiltag over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og
unge, herunder tiltag i forbindelse med anbringelser.

| kommissionen arbejde indgik problematikken om anbragte bgrn og unge,
der remmer fra anbringelsessteder, og hvor personalet frygter at nogle vil
bega kriminalitet. Efter de dagaeldende regler var det ikke muligt at tilbage-
og fastholde bgrn og unge, der var anbragt i private opholdssteder og abne
dégninstitutioner (betankning, nr. 1508, s. 123-127). Kommissionen
drgftede forskellige modeller for at kunne tilbageholde og fastholde bgrn og
unge pa dbne anbringelsessteder, herunder en model, hvor man inden for
de samme institutionelle rammer, dvs. samme afdeling kunne have bade
lukkede og ikke lukkede pladser. Kommissionen endte dog med at foresla et
andet mindre indgribende tiltag.

Pa baggrund af Kommissionens arbejde og forslag blev der i foraret 2010
foretaget aendringer af serviceloven, herunder en hjemmel til oprettelse af
en ny institutionstype — delvis lukkede institutioner.

Delvis lukkede institutioner og delvis lukkede afdelinger

Med lov nr. 551 fra foraret 2010 blev det muligt at oprette delvist lukkede
institutioner. P4 denne institutionstype er der ggede befgjelser for at
fastholde bgrn og unge fysisk, nar der er risiko for, at barnet eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade. Ligeledes er der pa institutionen
mulighed for i perioder at lase yderdgre og vinduer for pa den made at
tilbageholde bgrn og unge, nar der er behov for dette. MalgruDiasen for
delvis lukkede institutioner er bgrn og unge i alderen 12 — 17 ar med
alvorlige adfeerdsmaessige problemer, hvor der er et behov for at kunne
fastholde dem i et socialpaedagogisk behandlingsforlgb.

Kort tid efter lovens ikrafttraedelse viste der sig imidlertid nogle udfordringer
for kommunerne med at etablere delvis lukkede dggninstitutioner. En af
arsagerne var, at bestemmelserne om delvis lukkede institutioner i loven fra
2010, kraevede, at hele institutionen skulle malrettes bgrn og unge, hvor der
var behov for kunne fastholde dem i en socialpaedagogisk behandling. Den
enkelte kommune havde saledes sveaert ved at udfylde samtlige pladser pa
institutionen.

En arbejdsgruppe blev i foraret 2011 nedsat for at komme med forslag til
Igsning af problemerne. Arbejdsgruppen foreslog, at der blev skabt hjemmel
til at etablere en afdeling pa en aben dggninstitution malrettet
adfaerdsvanskelige bgrn og unge, som godkendes saerskilt til at have
yderdgre og vinduer, der kan aflases. Med LOV nr. 495 af 21. maj 2013 blev
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bestemmelserne om de delvis lukkede institutioner sendret saledes, at der
nu kunne oprettes savel delvis lukkede institutioner, som delvis lukkede
afdelinger pa dbne dggninstitutioner. Anbringelsesgrundlaget og
magtbefgjelserne er de samme pa delvis lukkede institutioner og pa delvis
lukkede afdelinger.

Bestemmelserne om delvis lukkede institutioner og delvis lukkede afdelinger
pa dggninstitutioner i lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge er
med visse sproglige aendringer og praeciseringer en viderefgrelse af de
tidligere regler fra servicelovens § 123b og den davaerende
magtanvendelsesbekendtggrelse, som de var udformet efter aendringen i
2013.

Vaer seerlig opmaerksom
pa:

Det er vaesentligt at sondre mellem begreberne ”Afggrelse” og ”Beslutning”.
"Afggrelse” er knyttet til myndighedsniveauet, og de afggrelser, der treeffes
af fx. bgrn og unge-udvalget.

"Beslutning” er knyttet til praksisniveauet, og den faktiske
forvaltningsvirksomhed.
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Del 2: Noter til de enkelte slides

Dias 2:

Rettigheder og indgreb heri

§§ 12-13 i lov omvoksenansvar omtilbageholdelse og fastholdelse pa delvis
lukkede afdelinger/ dagninstitutioner erundtagelsesbestemmelser fra
hovedreglen —retten til at kunne bevaege sigfrit, som den erformulereti

VAR ALTID OPMAERKSOM PA:

grundlov og internationale konventioner

Slide 2

Noter: Rettigheder og indgreb heri

Formalet med dette dias er at praecisere sammenhangen mellem hovedreglen om retten til
personlig frihed og til frit at bevaege sig i forhold til bestemmelserne om tilbageholdelse og
fastholdelse pa delvis lukkede afdelinger / dggninstitutioner.
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Dias 3:

Retten til personlig frihed og bevagelsesfrihed

Ret til personlig frihed og bevaegelsesfrihed:

+ Anbragte barn og unge harret til frit at bevaege sigindenfor ogudenfor
anbringelsesstedet

« Begrebetpersonlig frihed” henvisertil beskyttelsens modvilkarlig
frinedsberavelse

+ Bevagelsesfriheden er bredere — omfatter retten til at kunne vaelge sit
opholdssted, herunder retten til at forlade landet

Vaesentlige bestemmelser:
«  Grundlovens § 71 beskytter modvilkarlig fiihedsbersvelse

+ DenEuropaiske menneskerettighedskonvention artikel 5, vedrarer den
fysiskefrined og indgreb heri

+ DenEuropsiske menneskerettighedskonvention, 4 till:2gsprotokol Arikel 2
vedrarer bevaegelsesfrineden ogindgreb heri

+ FMN's Bernekonvention, Artikel 37 vedrerer frinedsberavelse af barn

Noter: Retten til personlig frihed og beveegelsesfrihed

Hvor naervaerende modul om tilbagefgrsel anvendes pa en kursusdag, hvor hele regelsaettet i lov
Dias 3 | om voksenansvar gennemgas, herunder bgrn og unges rettigheder, kan dene dias udga, idet den
ogsa indgar i modulet om bgrn og unges rettigheder.

Noter: Retten til personlig frihed og bevaegelsesfrihed

Tilbageholdelse og fastholdelse pa delvis lukkede afdelinger og delvis lukkede dggninstitutioner
vedrgrer szerligt den personlige frihed og bevaegelsesfriheden.

Den personlige frihed og bevaegelsesfriheden
Retten til frihed og den personlige friheds ukraenkelighed fremgar bl.a. af Grundloven, Den
Europaeiske menneskeretskonvention og Bgrnekonventionen.

For anbragte bgrn og unge betyder det:

* At de som udgangspunkt skal kunne feerdes frit pa anbringelsesstedet og uden for dette

* Som ledi husregler / husordenen kan der dog fastsaettes regler om, bestemte steder, hvor
bgrnene ikke selv ma opholde sig, f.eks. af ordens- eller sikkerhedsmaeessige hensyn, eller af
hensyn til andre. Fx kontoret, vagtvaerelset til sovende nattevagt, de andre bgrns veerelser, et
veerksted

* Der kan ogsa i husordenen fastsattes regler om, hvornar barnet skal veere hjemme pa
anbringelsesstedet

Gengivelse af bestemmelsernes ordlyd er alene til underviserens orientering — dvs.
bestemmelserne skal ikke gennemgas.
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Grundlovens § 71

Stk. 1. Den personlige frihed er ukraenkelig. Ingen dansk borger kan pa grund
af sin politiske eller religigse overbevisning eller sin afstamning underkastes
nogen form for frihedsbergvelse.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted med hjemmel i loven.
Stk. 3-5 vedr. strafferetsplejen.

Stk. 6. Uden for strafferetsplejen skal lovligheden af en frihedsbergvelse, der
ikke er besluttet af en demmende myndighed, og som ikke har hjemmel i
lovgivningen om udlzendinge, pd begaering af den, der er bergvet sin frihed,
eller den, der handler pa hans vegne, foreleegges de almindelige domstole eller
anden dgmmende myndighed til pravelse. Neermere regler herom fastsaettes
ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 naevnte personer undergives et af Folketinget
valgt tilsyn, hvortil de pdgaeldende skal have adgang til at rette henvendelse.

Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention
Artikel 5

Stk. 1. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen mad bergves
friheden undtagen i falgende tilfeelde og i overensstemmelse med den ved lov
foreskrevne fremgangsmade:
* a-c) vedr. domfeldelse og strafferetspleje
* d) frihedsbergvelse af en mindredrig ifslge lovlig afg@relse med det
formdal at fare tilsyn med hans opdragelse eller lovlig frihedsbergvelse for
at stille ham for den kompetente retlige myndighed;
* e)vedr. forebyggelse af spredning af sygdomme
*  f) vedr. uretmaessigt indtraengen i landet eller udvisning/ udlevering

Stk. 4 og 5 vedr. henholdsvis domstolsprgvelse og erstatning.
4. tilleegsprotokol Artikel 2

Frihed til valg af opholdssted

1. Enhver, der retmaessigt opholder sig pa en stats territorium, har inden for
dette territorium ret til bevaegelsesfrihed og til frit at vaelge sit opholdssted.

2. Enhver har frihed til at forlade et hvilket som helst land, herunder sit eget.

3. Udgvelsen af disse rettigheder skal ikke veere underkastet andre
begraensninger end sddanne, som er i overensstemmelse med loven, og som i et
demokratisk samfund er ngdvendige af hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige tryghed, for at opretholde ordre public, for at forebygge
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og frihedsrettigheder.

4. De i stk. 1 nzevnte rettigheder kan endvidere inden for saerlige omrader
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underkastes restriktioner, som er indfgrt ved lov, og som i et demokratisk
samfund tjener almenvellet.

Artikel 5 er begraenset til bergvelse af den fysiske frihed og omfatter ikke begraensninger i
bevagelsesfrineden, der i stedet er omfattet af artikel 2 i den 4. tillaegsprotokol.

Vurderingen af, om der er tale om frihedsbergvelse eller begraensninger i beveegelsesfriheden,
bygger pa en konkret vurdering, hvori bl.a. indgar foranstaltningens karakter, varighed,
virkninger og udfgrelsesmade. Seerligt restriktionens intensitet har betydning for, om indgrebet
falder under artikel 5.

FN’s Bgrnekonvention Artikel 37
Deltagerstaterne skal sikre, at:

a. (Vedr. tortur og straf overfor bgrn).

b. Intet barn ulovligt eller vilkarligt bergves sin frihed. Anholdelse,
tilbageholdelse eller faengsling af et barn skal falge lovens forskrifter og ma
kun bruges som en sidste udvej og for det kortest mulige passende tidsrum;

c. Ethvert barn, der er bergvet friheden, behandles menneskeligt og med respekt
for menneskets naturlige veerdighed og pd en mdde, der tager hensyn til deres
aldersmeessige behov. Iseer skal ethvert barn, der er bergvet friheden, holdes
adskilt fra voksne, medmindre en sddan adskillelse ikke anses at tjene barnets
tarv, og skal have ret til at opretholde kontakt med sin familie gennem
brevveksling og bes@g, bortset fra under saerlige omstaendigheder;

d. (Ret til retssikkerhed og domstolsprgvelse).

(Se evt: Betaenkning om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet, 2015, pp. 18-20, 22-24 og 27-28).

10



Dias 4
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Formalet med anbringelsesformen

Malgruppen

Tilbageholdelse og fastholdelse pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis
lukkede afdelinger pa degninstitutioner kan tillige anvendes tilunge, der er fyldt
18 ar, og someranbragtsomledien strafferetlig dom eller kendelse.

At fastholde bern ogunge med alvorlige adfeerdsproblemeri et
l@ngerevarende socialpsedagogisk behandlingsforlah.

Anvendelse af institutionstypen er knyttet til barnets ellerdenunges
problemer og ikke forsldrenes problemer,

Alene bern og ungei alderen 12- 17 ar,

Megativ og udadreagerende adfard, misbrugsproblemer eller kriminel
adfzrd

Med behov for le2ngerevarende behandling.

Dias 4

Noter: Formalet med anbringelsesformen

Formalet med delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger er at standse
udviklingen af et uheldigt adfzerdsmgnster hos et barn eller en ung. Det skal ske ved at fastholde
barnet eller den unge i et l&ngerevarende socialpaedagogisk behandlingsforlgb, hvor man fysisk
kan forhindre barnet eller den unge i at forlade institutionen.

Malgruppen for institutionstypen er bgrn og unge fra 12 ar til og med 17 ar med negativ og udad
reagerende adfaerd, misbrugsproblemer eller kriminel adfeerd med behov for et laengerevarende
behandlingsforlgb. Kriterierne for anvendelse af institutionstypen er knyttet til barnets
problemer og ikke forzaeldrenes eller forholdene i hjemmet i gvrigt.

Bestemmelserne for delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger er udformet, sa
de udvidede muligheder for magtanvendelse begraenses til de perioder, hvor der er behov for en

intensiv indsats for at kunne fastholde barnet eller den unge i den socialpaedagogiske behandling.

Afggrelseskompetence
I lovens § 11 omtales to forskellige myndigheder, der treeffer afggrelse. | begge tilfaelde er det
myndigheder knyttet til barnet eller den unges opholdskommune (den anbringende kommune).
*  Bgrn og unge-udvalget, der bestar af to kommunalpolitikere, en byretsdommer samt to
paedagogisk-psykologisk sagkyndige. Formanden for bgrn og unge-udvalget har, hvis det
er ngdvendigt, mulighed for at traeffe forelgbige afggrelser, jf. senere
*  Kommunalbestyrelsen (kommunen), hvilket i praksis vil sige, at afggrelsen traeffes af en
leder eller myndighedssagsbehandler i den ansvarlige afdeling, fx familieafdelingen

Anbringelseskriterier:
Bgrn og unge-udvalget traeffer afggrelse om anbringelse af et barn eller en ung pa delvis lukket
institution eller delvis lukket afdeling i henhold til servicelovens § 63 a.
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Tilbageholdelse og fastholdelse

Kriterier for afggrelse om anbringelse pa en delvis lukket institution eller delvis lukket afdeling er:
o Det skal veere afggrende for den socialpaedagogiske behandling med henblik p3, at barnet
eller den unge bliver pa stedet, i perioder at kunne aflase yderdgre og vinduer eller at kunne
fastholde barnet eller den unge fysisk
o Der skal veere risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade
pa grund af:
1) kriminel adfzerd hos barnet eller den unge
2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller
3) andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge

Der er ingen tidsmaessig greense for, hvor laenge et barn eller unge kan vaere anbragt pa en delvis
lukket institution eller delvis lukket afdeling. Kun barnets ellereden unges alder (dog kan unge,
der er anbragt som led i en strafferetlig dom eller kendelse fortsat vaere anbragt pa en delvis
lukket institution/afdeling efter det 18. ar).
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Dias 5:

Tilbageholdelse og fastholdelse

Lovens indhold — Tilbageholdelse og
fastholdelse

Anvendelsesomrade

Delvis lukkede dagninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa
dagninstitutioner.

Afgerelse—og beslutningskompetence:

Betingelserforindgreb:

Form for indgreb:

Barn og unge-udvalget Anbringelse pdinstitutionen
Kommunalpestyrelsen: Rammerne fortilbageholdelse og fastholdelse

Lederen eller dennes stedfortrazder. | den konkrete situation inden far
rammerne af den kommunale afgarelse

De ngdvendige myndighedsafgarelser skal vaere truffet
En raekke betingelser knyttet til barnet/ den unge

Tilbageholdelse ogfastholdelse

Dias 5

Noter: Lovreglernes indhold — Tilbageholdelse og fastholdelse

Denne dias har til formal at illustrere de forskellige elementer, som de to bestemmelser om
delvis lukkede institutioner og delvis lukkede afdelinger bestar af, og at det er vaesentligt at vaere
opmaerksom pa de enkelte elementer.

Anvendelsesomrade: Det er en forudsaetning for at kunne anvende reglerne i §§ 12 og 13 om
tilbageholdelse og fastholdelse, at tilbuddet er godkendt af socialtilsynet, som en delvis lukket
institution eller delvis lukket afdeling pa dggninstitution.

Kommunale og regionale dggninstitutioner kan godkendes som delvis lukket institution, eller en
afdeling pa institutionen kan godkendes som delvis lukket afdeling. En delvis lukket afdeling kan
bade veaere knyttet til en aben institution og en sikret institution.

Private opholdssteder kan ikke godkendes som delvis lukkede institutioner eller delvis lukkede
afdelinger.

Myndighedsafggrelse forudseetning for indgreb: Szerligt bgr deltagerne allerede her ggres
seerligt opmaerksom pa, at indgreb i henhold til § 12 og 13 pa anbringelsesstedet forudszetter, at
der er truffet de ngdvendige myndighedsafggrelser.

Betingelser uddybes i selvstaendig dias.
Beslutningskompetence: Det skal ogsa praeciseres, at kompetencen til i den konkrete situation at

beslutte, at et barn eller en ung skal tilbageholdes eller fastholdes lovgivningsmaessigt er givet til
lederen eller dennes stedfortraeder.
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Dias 6

Tilbageholdelse - Betingelser for tilbageholdelse

Tilbageholdelsen skal ske inden for de rammer, der er fastsat af kommunen.

| den akutte situation skallederen eller dennes stedfortraeder farholde sigtil
falgende kriterier:

+ Erderen begrundetformodning om, atbarnet eller den unge vil ramme*?

+ Erdetiden konkrete situation afgerende for den socialpaedagogiske
behandling, at barnet eller denunge tilbageholdes?

* Erderrisikofor, at barnetellerdenunges sundhed og udvikling vil lide
alvorligskade i forbindelse med enreamning?

Alle fre betingelser skalvare opfyldt, for at tilbageholdelsen kan gennenfares.

Dias

Noter: Tilbageholdelse - Betingelser for tilbageholdelse

Forudgdende myndighedsafggrelser

Der skal foreligge en afggrelse fra barnet eller den unges opholdskommune kommunalbestyrelse)
om de naermere rammer og vilkar ved den konkrete anbringelse, herunder perioden for
tilbageholdelse i form af aflasning af yderdgre og vinduer, samt i hvilke situationer barnet eller
den unge kan fastholdes.

Afggrelsen skal dermed angive antallet af sammenhangende dage, barnet kan tilbageholdes i en
periode, dog hgjst 5 sammenhangende dage, samt det samlede antal dage pa et ar, barnet eller
den unge kan tilbageholdes med laste dgre og vinduer.

Afggrelsen traeffes for et ar ad gangen. Afggrelsen kan dog revideres i forbindelse med en
eventuel revision af barnets eller den unges handleplan.

Betingelser for tilbageholdelse
Tilbageholdelsen skal ske inden for de rammer, der er fastsat af kommunen.

Kommunen kan f.eks. have truffet afggrelse om, at en ung ma tilbageholdes i hgjst 5
sammenhangende dage, to gange inden for de kommende 12 maneder.

| den akutte situation gaelder fglgende kriterier, som lederen eller dennes stedfortraeder skal
forholde sig til:
* Erder en begrundet formodning om, at barnet eller den unge vil rgmme?
* Erdetiden konkrete situation afggrende for den socialpaedagogiske behandling, at
barnet eller den unge tilbageholdes
* Erderrisiko for, at barnet eller den unges sundhed og udvikling vil lide alvorlig skade i
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forbindelse med en remning
Alle tre betingelser skal vaere opfyldt, for at tilbageholdelsen kan gennemfgres.

Det er saledes op til lederen eller dennes stedfortreeder at vurdere, hvornar der er behov for at
tilbageholde den enkelte unge, herunder om betingelserne for tilbageholdelse er opfyldt.

Et eksempel kan vaere en ung, der har kontakt til miljger med kriminalitet og stoffer. Hvis lederen
eller dennes stedfortreeder formoder, at den unge vil ops@ge dette darlige selskab, kan den unge
tilbageholdes i konkrete situationer, sa det undgas, at barnet eller den unge den pagaeldende dag
fx. tager stoffer eller begar indbrud.
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Dias 7

Tilbageholdelse og fastholdelse

Tilbageholdelse - Form for indgreb

Tilbageholdelse:

Tilbageholdes skal skeved, at yderdsre og vinduer aflises i perioder
Barnet eller den unge placeresismrskiltafsnitpéinstitutinnen eller
afdelingen, hvor dére ogvinduer kan aflases. Dermed kan évrige anbragte
feerdes frit

Inden far rammernefas_tsat_afknmmunen hajst5 sammenhangende dage
ogialt hajst 30 dage paet ar

Tilbageholdelsen kan begraenses til bestemte tidspunkteri degnet

Yed tilbageholdelse over 24 timer har barnet eller den unge ret til en times
frisk luft dagligt

Dias 7

Noter: Tilbageholdelse — form for indgreb
Form for indgreb

Tilbageholdelse:
Tilbageholdelse sker ved, at yderdgre og vinduer aflases i perioder.

Barnet eller den unge placeres i sarskilt afsnit pa institutionen eller afdelingen, hvor dgre og
vinduer kan aflases. Dermed kan gvrige anbragte feerdes frit.

Tilbageholdelse pa delvis lukkede institutioner eller delvis lukkede afdelinger skal ske i
overensstemmelse med de generelle principper i voksenansvarslovens § 7, hvorefter ethvert
indgreb skal ske sa kortvarigt og skansomt som muligt, og med stgrst mulig hensyntagen til
barnet eller den unges personlige integritet. Indgrebet ma endvidere ikke have karakter af
ydmygende, nedvaerdigende eller hanende behandling.

Tilbageholdelse omfatter ikke, at der tages fysisk fat i barnet eller den unge.

Et barn eller ung kan hgjst tilbageholdes i 5 sammenhangendende dage og maksimum 30 dage i
alt pa etar.

Kan et barn tilbageholdes i flere perioder af hgjest 5 sammenhangende dage ad gangen, ma
perioderne ikke ligge i umiddelbar forlaengelse af hinanden.

Et barn eller ung kan dermed ikke tilbageholdes i fx. 10 sammenhangende dage ad gangen.

Beslutning om at tilbageholde et barn eller en ung skal traeffes umiddelbart forud for
tilbageholdelsen. Der kan dermed ikke traeffes beslutning om pa forhand, at et barn eller ung skal
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tilbageholdes i to perioder af fem dage de naeste fjorten dage med eksempelvis to dage mellem
perioderne.

Lederen eller dennes stedfortreeder kan beslutte, at en tilbageholdelse af et barn eller en ung skal
begraenses til bestemte tidspunkter i dggnet.

Dermed abnes der op for, at barnet eller den unge fortsat kan deltage i feellesaktiviteter med
@vrige unge anbragt pa institutionen, fx. faellesspisning, undervisning eller evt. aktiviteter uden
for institutionen. Barnet eller den unge skal altid inddrages i beslutninger om deltagelse i
faellesaktiviteter. Barnets eller den unges deltagelse i feellesaktiviteter bgr endvidere bygge pa en
vurdering af, om vedkommende er i stand til at overholde aftaler.

En beslutning om, at en ung kun skal tilbageholdes en del af dggnet har ingen betydning for,
beregning af dage, den unge er tilbageholdt.
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Dias 8:

Tilbageholdelse og fastholdelse

Fastholdelse - Betingelser for indgreb

Fastholdelse forudssttertilsvarende somtilbageholdelse, at:

Derudover skal fastholdelse ske inden for de rammer, der er fastsataf
kommunen. Afhaengiat at kommunens afgarelse, kan fastholdelse ske, nar
lederen eller dennes stedfortraeder farmoder:

Det ertilstrazkkeligt aten af ovenstaende er opfyldt

Fastholdelsen harafgerende betydning for den socialpeedagogiske
behandling

Der errisikofor, at barnet ellerden unges sundhed eller udvikling vil lide
alvorlig skade i forbindelse med en rémning

At denungevil remme fra anbringelsesstedet
At denungevil bega ny kriminalitetiforbindelse med udgang fra
anbringelsesstedet

At denungevil indtage euforiserende stofferved udganafra
anbringelsesstedet

At denungevil skade sig selvalvarligtved udgang fra anbringelsesstedet

Dias

Noter: Fastholdelse - Betingelser for indgreb

Forudgaende myndighedsafggrelser:

Der skal foreligge en afggrelse fra barnets eller den unges opholdskommune
(kommunalbestyrelse) om de naermere rammer og vilkar ved den konkrete anbringelse,
herunder perioden for tilbageholdelse i form af aflasning af yderdgre og vinduer, samt i hvilke
situationer barnet eller den unge kan fastholdes.

Afggrelsen treeffes for et ar ad gangen. Afggrelsen kan dog revideres i forbindelse med evt.
revision af barnet eller den unges handleplan.

Betingelser for fastholdelse
Fastholdelsen skal ske inden for de rammer, der er fastsat af kommunalbestyrelsen, dvs. at
fastholdelsen kan ske i de situationer, som der er angivet i kommunalbestyrelsens afggrelse.

Kommunalbestyrelsens afggrelse bygger p3, at fastholdelsen er:
1. afggrende for den socialpaedagogiske behandling, og
2. der vil vaere risiko for, at barnets eller den unges udvikling eller sundhed lider alvorlig
skade, og at

o Barnet eller den unge tidligere har remmet fra dbne anbringelsessteder, og det
ma formodes, at den pagaeldende igen vil remme fra anbringelsesstedet

o Barnet eller den unge tidligere har begaet kriminalitet, og det ma formodes, at
den pagealdende vil bega ny kriminalitet i forbindelse med udgang fra
anbringelsesstedet

o Barnet eller den unge tidligere har indtaget euforiserende stoffer, og det
formodes, at den pagaeldende vil indtage euforiserende stoffer ved udgang fra

18



Tilbageholdelse og fastholdelse

anbringelsesstedet, eller
o Barnet eller den unge tidligere har skadet sig selv, og det formodes, at den

pageaeldende vil skade sig selv alvorligt

Kommunalbestyrelsens afggrelse skal angive, i hvilke konkrete situationer barnet eller den unge
kan fastholdes, jf. de fire angivne situationer i punkt 3 ovenfor.

Opstar der pa institutionen episoder, hvor det viser sig, at kommunalbestyrelsens afggrelse er for
snaever i forhold til behovet, fx. hvis afggrelsen ikke henviser til et stofmisbrug, men det reelt
viser sig, at det er det, der er problemet, ma institutionen forelaegge situationen for den

anbringende kommune.
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Dias 9

Tilbageholdelse og fastholdelse

Fastholdelse — Former for indgreb

Fastholdelse:| den akutte opstaede situation anvendesfysisk magttil at hindre
et barn ellerenung i at forlade institutionen.

Fysiskmagt: Der tages fysiskfat i barnetellerden ungei en kortere periode.

Dias 9

Noter: Fastholdelse — form for indgreb
Form for indgreb

Fastholdelse

Ved fastholdelse forstas at der i en akut opstaet situation anvendes fysisk magt til at hindre et
barn eller en ung i at forlade institutionen. Med anvendelse af fysisk magt menes, at der fysisk
tages fat i barnet eller den unge i en kortere periode (til pagaeldende er faldet til ro), eller at
barnet eller den unge kan mandsopdakkes (fx. ved at de ansatte stiller sig i dgren og hindrer
pageeldende i at komme ud og veek fra institutionen).
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Dias 10

Generelle principper

Tilbageholdelse og fastholdelse pa delvis lukkede institutioner og delvis lukkede
afdelinger:

» M3 ikke erstatte omsorg og socialpsedagogisk bistand

« Skal stai rimeligtforholdtil det, der seges opnaet

«  Ma ikke foretages, hvis mindre indgribende foranstaltninger ertilstraskkelige
+ Skal udsves sa skansomt og kortvarigt, som omstandighederne tillader

+  Zkal ske medstarst mulig hensyntagentil barnet eller den unges personlige
integritet

Personaletskal altid ferstforsege at fa barneteller den unges frivillige
medvirkning.

Noter: Generelle principper
Dias 10

Ved tilbageholdelse og fastholdelse skal der som ved al anden magtanvendelse iagttages en
raekke generelle principper. Principperne fremgar af § 7 i lov om voksenansvar.

Personalet skal altid forsgge at fa barnet eller den unge til frivilligt at blive pa
anbringelsesstedet.

Tilbageholdelse og fastholdelse:
e Ma kun ske undtagelsesvist
* Her kan der endnu engang henvises til de overordnede rettigheder, som er
beskyttede
* Ma aldrig erstatte omsorg og socialpaedagogisk bistand
* Denne haenger sammen med flere af de andre principper, og kan ogsa kades til
forebyggelse. Det ma ikke blive rutine, at man bruger fysisk magt for at
forhindre en ung i at forlade et anbringelsessted i bestemte situationer. Der
skal Isbende arbejdes med at forebygge, at der opstar situationer, hvor den
unge vil forsgge at remme eller opsgge kriminelle miljger. Det skal fgrst og
fremmest vaere en peaedagogisk indsats, der skal ivaerksaettes. Man skal fgrst
forspge at fa barnet eller den unges frivillige medvirkning til at forblive pa
institutionen
* Ma ikke foretages, hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstraekkelige. | givet
fald skal disse anvendes
» skal i den konkrete situation, sta i rimeligt forhold til det, der sgges opnaet.
* Det er vaesentligt, at lederen eller dennes stedfortraeder inden der traeffes
beslutning om tilbageholdelse eller fastholder den unge gor sig klart, hvad
formalet med indgrebet er. Det er vaesentligt at vurdere, om indgrebet rent
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faktisk vil tilgodese dette formal
Skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som omsteendighederne tillader, og med st@rst
mulig hensyntagen til barnet eller den unges personlige integritet
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Dias 11

Tilbageholdelse og fastholdelse

Casearbejde

fastholdelse pa delvis lukket institution eller delvis

Refleksion og dialog om tilbageholdelse og

lukket afdeling.

Dias 11

Noter: Casearbejde

Socialstyrelsen har faet udarbejdet to film, der vil kunne anvendes til refleksion og drgftelse af
bestemmelserne om tilbageholdelse og fastholdelse pa delvis lukket institution eller delvis lukket
afdeling. Linksne der er indsat henviser til de konkrete sider, hvor filmene ligger. Pa filmsiden
findes en kort beskrivelse af filmen, refleksionsspgrgsmal samt en pdf-fil indeholdende casen i
skriftlig form med juridiske og paedagogiske—psykologiske kommentarer.

Se en af filmene og fa deltagerne til i grupper at drgfte de tilhgrende refleksionsspgrgsmal.

Filmen: Pige vil til fest — Adisa 15 ar.

Adisa er anbragt pa et delvist lukket institution i en maned. Paedagogerne har her mulighed for
at tilbageholde eller fastholde Adisa, hvis der er bekymring for, at hun vil sgge til miljger med
kriminalitet, prostitution og stoffer. Hun er flere gange remmet fra institutionen og har i gvrigt et
stort forbrug af stoffer. Hun vil denne aften til fest sa mmen med sin kaereste pa 25 ar, der har
tilknytning til rockermiljget.

Filmen: Pige er til fare for sig selv (Laura 17 ar)

Laura har gennem de seneste 10 maneder vaeret anbragt pa en delvis lukket afdeling pa en
dggninstitution. Personalet kan tilbageholde Laura pa afdelingen, hvis de er bekymret for, at hun
vil veere til skade for sig selv. Personalet fandt i gar barberblade pa Lauras toilet, og i dag er Laura
meget trist og graeder meget. Pludselig fortzeller hun, at hun vil i REMA for at kgbe noget.
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Dias 12:

Registrering og indberetning

Tilbageholdelse og fastholdelse pa delvis lukket afdeling / degninstitution skal
registreres ogindberettes.

Lederen eller dennes stedfortraeder skal straksinden for 24 timer registrere
handelsen.

— Bilag1a: Indberetningsskematil Degninstitutioner og opholdssteder

+ Barnet skal gares bekendtmed registreringen, og skal have tilbud om, at
lave sin egen redegerelse, der kanfelge indberetningen

+ Episoden skalindberettes til den anbringende kommune og socialilsynet

+  Forzldremyndigheden og eventuel driftsherre skal orienteres

Noter: Registrering og indberetning

Dias12 | Tilbageholdelse og fastholdelse pa delvis lukkede afdelinger eller dggninstitutioner skal
registreres og indberettes.

Formal med registrering og indberetning er bl.a.

*  Opfelgning ift. det enkelte barn eller den unge gennem indberetning til den
anbringende kommune, der som led i det personrettede tilsyn vurderer de beskrevne
haendelser. Indberetningen kan hermed indga i overvejelserne af, hvorvidt barnet / den
unge far det rigtige tilbud, eller om der skal ske aendringer heri

* Opfelgning i forhold til anbringelsesstedet bl.a. gennem indberetning til socialtilsynene
og orientering af evt. kommunal eller regional driftsherre. Socialtilsynet gennemgar
indberetningerne og lader dem indga i deres tilsynsmaessige overvejelser

* Gennemskuelighed for, hvad der foregar pa anbringelsesstedet og dermed abenhed om
de handlinger, de enkelte medarbejdere foretager

* Retssikkerhed for bgrnene og de unge, bl.a. ved at:

= Barnet/ den unge skal have gennemgaet registreringen af haendelsen

= Barnet /den unge har ret til at udforme sin egen redeggrelse for
haendelsen, som skal vedlaegges indberetningen

=  Forzldremyndigheden til barnet eller den unge skal have en kopi af
indberetningen

* Refleksion og lering i personalegruppen over, hvorledes lignende situationer kan
handteres fremover

Registreringen skal ske pa det skema, der fglger med bekendtg@relsen om voksenansvar for
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bgrn og unge, anbragt udenfor hjemmet. Der er to varianter af det samme skema: Et skema til
kommunale plejefamilier og et skema til private opholdssteder og dggninstitutioner

Vaesentlige processuelle regler

Lederen eller dennes stedfortraeder skal inden 24 timer registrere haendelsen

Barnet skal ggres bekendt med registreringen, og skal have tilbud om, at lave sin egen
redeggrelse, der kan fglge indberetningen

Der skal uden ugrundet ophold sendes en kopi af indberetningen til den anbringende
kommune

Tilsynet skal have indberetningen tilsendt ved udgangen af maneden sammen med
eventuelle relevante kommentarer

Den stedlige kommune skal have en kopi af indberetningen, hvis indgrebet er sket pa
en intern skole. Den stedlige kommune (beliggenhedskommunen) skal have kendskab
til indgrebet, da de har ansvaret for undervisningen pa den interne skole

Foraeldremyndighedsindehaveren skal uden ugrundet ophold orienteres om episoden.

Hvor der er en regional eller kommunal driftsherre skal denne orienteres.
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