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Private opholdssteder

Alle typer d@gninstitutioner

Voksenansvar for anbragte barn og unge

Tilbageholdelse ved og under anbringelse

= Private opholdssteder
= Alle typer degninstitutioner

Undervisernoterne bestar af to dele:

1. del: Baggrundsviden til underviseren
2. del: Noter til de enkelte dias til undervisningen

Del 1: Baggrundsviden til underviseren

Overskrift Noter

Anvendelsesomrade: | Materialet er malrettet til undervisning af ledere og medarbejdere pa private
opholdssteder og dggninstitutioner, herunder delvis lukkede dggninstitutioner og
delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner for bgrn og unge.

Regler i fokus: Naervaerende modul har § 11 om tilbageholdelse ved og under anbringelse i fo-
kus:
§ 11. Bgrn og unge-udvalget kan traeffe afggrelse om, at et barn eller en ung,
der er anbragt pa et anbringelsessted efter § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i lov om
social service, kan tilbageholdes i op til 14 dage i forbindelse med anbringel-
sen pd det pdgeeldende opholdssted eller den pagaeldende d@gninstitution.
Stk. 2. Bgrn og unge-udvalget kan endvidere traeffe afgarelse om, at et barn
eller en ung kan tilbageholdes i op til 14 dage under anbringelsen.
Stk. 3. Tilbageholdelse efter stk. 1 og 2 kan ske, nar det ma anses for at have
afgagrende betydning for at imgdekomme et barns eller en ungs seerlige be-
hov for stgtte og det vurderes at have afggrende betydning for den social-
paedagogiske behandling.
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Stk. 4. Afggrelse efter stk. 1 og 2 kan treeffes forelgbigt efter reglerne i § 75,
stk. 1, i lov om social service, ndr betingelserne heri er opfyldt.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om opretholdelse af tilba-
geholdelse efter stk. 2 i op til 14 dage yderligere, ndr szerlige forhold gar sig
geeldende.

Stk. 6. Social- og indenrigsministeren kan fastseette naermere regler om pro-
cedurer og vilkdr for tilbageholdelsen.

Bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte b@rn og unge indeholder i § 3 reg-
ler om tilbageholdelse af bgrn og unge ved og under anbringelsen.

Reglerne er endvidere uddybet i vejledning om voksenansvar for anbragte bgrn
og unge, pkt. 71-75.

Anvendte kilder til
materialet:

e Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr. 619 af 8. juni
2016)

e Lov om andring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om fol-
keskolen (Lov nr. 647 af 8. juni 2016)

e Forslag til Lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge (Lov-
forslag nr. L 162, Fremsat den 30. marts 2016 af social- og indenrigsmini-
steren)

e Lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade og lov om voksenansvar for anbragte bgrn
og unge (Lov nr. 1543 af 13. december 2016)

e Lov om andring af lov om socialtilsyn, lov om social service og lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr. 1544 af 13. december
2016)

e Bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Bek. nr.
1707 af 20. december 2016)

e Vejledning til lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Vejl. nr.
10370 af 21. december 2016)

e Betankning fra Udvalget om magtanvendelse pa anbringelsessteder for
bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget) (Betaenkning nr. 1551. Marts
2015)

o Konsulentbistand i relation til magtanvendelsesudvalget Afrapportering.
Rambgll, november 2013

e Betaenkning om Indsatsen mod ungdomskriminalitet. Betaenkning nr.
1508, Kgbenhavn 2009

e Forslag til Lov om andring af lov om social service og lov om rettens ple-
je. Lovforslag nr. 166 af 17. marts 2010

Materialets anven-
delse:

Materialet er udarbejdet, sa det, foruden at indga som et modul pa kursusdage
om reglerne i voksenansvarsloven, kan anvendes et selvstaendigt undervisnings-
forlgb, fx. ved en temadag, et personalemgde eller lignende. Hvor materialet
anvendes som et selvstaendigt undervisningsforlgb anbefales det, at der indledes
med en praesentation ud fra modulet, der giver en generel introduktion til lov om
voksenansvar.

Da malgruppen for materialet er ledere og medarbejdere pa institutioner og op-
holdssteder, behandler modulet reglerne om tilbageholdelse ved og under an-
bringelse ud fra anbringelsesstedernes perspektiv. Det betyder, at de ngdvendige
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myndighedsafggrelser naevnes som forudsaetning for indgreb, mens selve be-
stemmelserne, der vedrgrer myndighedsafggrelserne ikke uddybes, medmindre
der i disse er elementer af betydning for den faktiske forvaltningsvirksomhed.

Baggrund for lov om
voksenansvar overfor
anbragte bgrn og
unge:

| juni 2013 nedsatte den davaerende regering Udvalget om magtanvendelse pa
anbringelsessteder for bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget). Udvalget havde
til formal at afklare, beskrive og analysere de etiske, juridiske og praktiske graen-
sedragninger for anvendelse af magt over for anbragte bgrn og unge, herunder
en analyse af udfordringerne ved det davaerende regelsaet. Magtanvendelsesud-
valget skulle endvidere komme med forslag til et kommende regelseaet.

Baggrunden for nedsaettelsen af udvalget var bl.a., at bade Folketingets Om-
budsmand og Folketingets § 71-tilsyn havde papeget, at det eksisterende hjem-
melsgrundlag for magtanvendelse pa bgrne- og ungeomradet var uklart. Magtan-
vendelsesudvalget havde en bred sammensztning af medlemmer bl.a. med
kommunale og regionale repraesentanter, reprasentanter for relevante organisa-
tioner for praksisfeltet samt bgrneorganisationer samt faglige eksperter. | ud-
valgsarbejdet deltog tre bgrneeksperter, som tidligere har vaeret anbragt. Davee-
rende direktgr ved Folketingets ombudsmand Jens Mgller fungerede som for-
mand for udvalget. Bgrneradet sikrede endvidere yderligere inddragelse af bgrn
og unge gennem tre bgrneekspertgrupper.

Magtanvendelsesudvalget afgav i marts 2015 betsenkning nr. 1551/2015 om
Magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.
Magtanvendelsesudvalget anbefalede, at der blev udarbejdet et helt nyt og selv-
steendigt regelsaet om magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge med en
tydeligggrelse af de eksisterende regler, herunder med tydeligggrelse af bgrn og
unges rettigheder i relation til magtanvendelse og andre indgreb i deres selvbe-
stemmelsesret. P34 enkelte omrader anbefalede udvalget en vis udvidelse af ad-
gangen til at gribe ind overfor anbragte bgrn og unge, herunder udvidet adgang
til tilbageholdelse under en anbringelse. Udvalget tog i sine overvejelser og anbe-
falinger udgangspunkt i bgrn og unges grundlaegende rettigheder, herunder ret-
ten til omsorg og beskyttelse.

Den 5. november 2015 indgik Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Kon-
servative Folkeparti en aftale om rammerne for voksenansvar over for anbragte
bgrn og unge (Klare rammer for voksenansvar over for anbragte bgrn og unge).
Aftalen fglger op pa aftalen om udmgntningen af satspuljen for 2016 for social-
og indenrigsomradet.

Aftalen ligger sig teet op ad anbefalingerne fra Magtanvendelsesudvalget, og lo-
ven om voksenansvar overfor anbragte bgrn og unge er en udmgntning af den
politiske aftale.

Lov om voksenansvar har til formal at fastsaette rammer for plejefamilier og per-
sonales adgang til, som led i varetagelsen af den daglige omsorg, at anvende
magt og foretage andre indgreb i anbragte bgrn og unges

Selvbestemmelsesret og sikre de anbragte bgrn og unges retssikkerhed i forbin-
delse hermed.
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Lov om voksenansvar overfor anbragte bgrn og unge regulerer forholdene under
anbringelsen, og den indeholder saledes blandt andet flere af de bestemmelser,
der fgr fandtes i Servicelovens §§ 123-123d samt den tidligere magtanvendelses-
bekendtggrelse. Bestemmelser om afggrelser om anbringelse og kriterier for
anbringelse pa delvis lukkede afdelinger og delvis lukkede institutioner samt sik-
rede afdelinger og seerlig sikrede afdelinger er samlet i servicelovens §§ 63a-63c i
kapitel 11 om szerlig stgtte til bgrn og unge.

Lidt historik ift. be-
stemmelserne i §§ 10-
13:

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet afgav i september 2009 betaenk-
ningen: ”“Indsatsen mod ungdomskriminalitet”, (betaenkning nr. 1508). Betaenk-
ningen indeholdt en lang raekke anbefalinger om kriminalpraeventive tiltag over
for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge, herunder tiltag i forbindelse
med anbringelser.

| kommissionens arbejde indgik problematikken om anbragte bgrn og unge, der
rommer fra anbringelsessteder, og hvor personalet frygter at nogle vil bega kri-
minalitet. Efter de dagaeldende regler var det ikke muligt at tilbage- og fastholde
bern og unge, der var anbragt i private opholdssteder og abne dggninstitutioner
(beteenkning, nr. 1508, s. 123-127). Kommissionen anbefalede pa baggrund af
sine drgftelser, at der blev skabt retlig mulighed for kortvarigt at kunne fastholde
eller tilbageholde bgrn og unge i abne dggninstitutioner og evt. socialpaedagogi-
ske opholdssteder.

Tilbageholdelse af bgrn og unge de forste 14 dage af anbringelsen

Pa baggrund af anbefalingerne fra Kommissionen vedrgrende ungdomskriminali-
tet blev der med lov nr. 551 fra foraret 2010 skabt hjemmel til, at bgrn og unge-
udvalget kunne traeffe afggrelse om, at et barn eller en ung kunne tilbageholdes i
op til 14 dage i starten af en anbringelse pa private opholdssteder og dggninstitu-
tioner. Tilbageholdelsen kunne ske ved fysisk at fastholde barnet eller den unge.
Bestemmelsen fra 2010 gav alene mulighed for at tilbageholde i starten af an-
bringelsen. Grunden hertil var, at kommissionen havde peget p3, at bgrn og unge,
som blev anbragt pa grund af bl.a. kriminalitet, kunne vaere svaere at motivere i
anbringelsens tidlige fase, og at de typisk reagerede med trods og modvilje, og at
dette kunne fgre til remning og sammenbrud i anbringelsen.

| forbindelse med Magtanvendelsesudvalgets arbejde blev problematikken om
b@rn og unge, der remmer fra abne anbringelsessteder igen rejst.

Lidt om magtanvendelsesudvalgets kortlaegning og overvejelser

Det fremgar af kortlaegningen af magtanvendelse foretaget af Rambgll, at mere
end en fjerdedel af de abne anbringelsessteder oplever situationer, hvor barnet
eller den unge vil forlade anbringelsesstedet uden samtykke. Blandt de private
opholdssteder er det dog kun tre procent, der oplever denne problematik.

Magtanvendelsesudvalget lagde i sine overvejelser vaegt pa bgrn og unges gene-
relle ret til at kunne bevaege sig frit bade inden for og uden for de dbne anbringel-
sessteder, og at anbragte bgrn og unge generelt skulle have mulighed for at kun-
ne anvende de tilbud, der findes i lokalomradet. Udvalget anerkendte imidlertid,
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at der kunne vaere serlige situationer, hvor det — under hensyntagen til alder,
modenhed og funktionsevne — af beskyttelseshensyn kunne veere ngdvendigt at
begraense et barn eller en ungs bevaegelsesfrihed. Det kunne f.eks. vaere situatio-
ner, hvor der er stor risiko for, at barnet vil bega kriminalitet eller indtage rusmid-
ler.

Magtanvendelsesudvalget havde fokus pa, at en eventuel udvidelse af adgangen
til begraensning af beveaegelsesfriheden skulle vaere i forhold til det enkelte barn
eller den unge, der har et behov herfor. Det var derfor udvalgets opfattelse, at
der ikke skulle veere en generel adgang for anbringelsessteder til at begraense de
anbragte b@rn og unges bevaegelsesfrined. Udvalget havde tillige opmaerksomhed
pa, at b@rn og unges retssikkerhed skulle sikres ved afggrelser om udvidet adgang
til at tilbage- eller fastholde dem. Udvalgets betaenkning indeholder et bilag med
opmeaerksomhedspunkter fra udvalgets medlemmer, og heri indgar et forslag om,
at det skulle vaere muligt at tilbageholde et barn eller en ung 14 dage under an-
bringelsen.

Den politiske aftale om ”Klare rammer for voksenansvar overfor anbragte bgrn
og unge”

Som en del af den politiske aftale om voksenansvarsloven, blev satspuljepartierne
enige om, at der bl.a. skulle ske en udvidelse af den eksisterende adgang til tilba-
geholdelse i starten af en anbringelse pa dggninstitutioner og private opholdsste-
der. Bgrn og unge-udvalget skulle fremover kunne traeffe afggrelse om tilbage-
holdelse under anbringelsen. Udvidelsen er til brug for de situationer, hvor det,
efter anbringelsen er iveerksat, viser sig, at der er behov for at kunne beskytte
barnet eller den unge mod at foretage handlinger, der kan medfgre risiko for
barnets eller den unges udvikling, fx kriminalitet, stofmisbrug mv.

Veer seerlig opmaerk-
som pa:

Det er vaesentligt at sondre mellem begreberne ”Afggrelse” og "Beslutning”.
"Afggrelse” er knyttet til myndighedsniveauet, og de afggrelser, der traeffes af
eks. bgrn og unge-udvalget.

"Beslutning” er knyttet til den faktiske forvaltningsvirksomhed pa anbringelses-
stederne.
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Del 2: Noter til de enkelte dias.

Dias 2:

Rettigheder og indgreb heri

VAR ALTID OPMAERKSOM PA:

& 11 ilov omvoksenansvar omtilbageholdelse eren undtagelsesbestemmelse
fra hovedreglen — retten il at kunne bevaege sigfrit, som den er formulereti
grundlov og internationale konventioner

Noter: Rettigheder og indgreb heri

Formalet med dette dias er at praecisere sammenhangen, mellem hovedreglen om retten til
Dias 2 | personlig frihed og til frit at bevaege sig og bestemmelsen om tilbageholdelse.
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Dias 3:

Retten til personlig frihed og bevagelsesfrihed

Rettil personligfrihed og bevaegelsesfrined:

« Anbragte bern og unge harret til frit at bevaege sig indenfor og udenfor
anbringelsesstedet

+  Begrebet*personligfrined” henvisertil beskyttelse modvilkarlig
frihedsberavelse

* Bevaegelsesfrineden erbredere ogomfatterretten til at kunne vaelge sit
opholdssted herunder retten til at forlade landet

Vaesentlige bestemmelser:
«  Grundlovens § 71 beskytter modvilkarligfrinedsbersvelse

+ [DenEuropaziske Menneskerettighedskonvention, Artikel Svedrarer den
fysiskefrihed og indgreb heri

* [DenEuropaziske Menneskerettighedskonvention, 4. tilleegsprotokol, Artikel
2 vedrarer bevaegelsesfriheden ogindgreb heri

«  FMN's Barnekonvention, Arikel 37 vedrarer frihedsbergvelse afbarn

Noter: Retten til personlig frihed og bevaegelsesfrihed

Hvis modulet anvendes pa en kursusdag, hvor hele regelszettet i lov om voksenansvar gennem-
Dias 3 | gds, herunder bgrn og unges rettigheder, kan denne udgd, idet den ogsd indgdr i modulet om
bdrn og unges rettigheder.

Tilbageholdelse vedrgrer seerligt den personlige frihed og bevaegelsesfriheden.

Den personlige frihed og bevaegelsesfriheden
Retten til frihed og den personlige friheds ukraenkelighed fremgar bl.a. af Grundloven, Den Eu-
ropziske Menneskeretskonvention og Bgrnekonventionen.

For anbragte bgrn og unge betyder det:

* At de som udgangspunkt skal kunne faerdes frit pa anbringelsesstedet og uden for dette

* Som led i husregler / husordenen kan der dog fastsaettes regler om, bestemte steder, hvor
bgrnene ikke selv ma opholde sig, f.eks. af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, eller af
hensyn til andre. Fx kontoret, vagtveerelset til sovende nattevagt, de andre bgrns veerelser,
et vaerksted

* Der kan ogsa i husordenen fastsattes regler om, hvornar barnet skal vaere hjemme pa an-
bringelsesstedet

Gengivelse af bestemmelsernes ordlyd er alene til underviserens orientering — dvs. bestem-
melserne skal ikke gennemgas.
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Grundlovens § 71

Stk. 1. Den personlige frihed er ukraenkelig. Ingen dansk borger kan pd grund af sin
politiske eller religigse overbevisning eller sin afstamning underkastes nogen form for
frihedsbergvelse.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted med hjemmel i loven.
Stk. 3-5 vedr. strafferetsplejen.

Stk. 6. Uden for strafferetsplejen skal lovligheden af en frihedsbergvelse, der ikke er
besluttet af en degmmende myndighed, og som ikke har hjemmel i lovgivningen om
udlaendinge, pa begeering af den, der er bergvet sin frihed, eller den, der handler pd
hans vegne, foreleegges de almindelige domstole eller anden dgmmende myndighed
til pravelse. Naeermere regler herom fastsaettes ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 naevnte personer undergives et af Folketinget valgt
tilsyn, hvortil de pdgaeldende skal have adgang til at rette henvendelse.

Den Europziske menneskerettighedskonvention

Artikel 5

Stk. 1. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen md bergves friheden
undtagen i falgende tilfeelde og i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne
fremgangsmadde:

e a-c)Vedr. domfzeldelse og strafferetspleje

ed) Frihedsbergvelse af en mindredrig ifslge lovlig afggrelse med det formdl at fore
tilsyn med hans opdragelse eller lovlig frihedsbergvelse for at stille ham for den kom-
petente retlige myndighed

ee) Vedr. forebyggelse af spredning af sygdomme

*f) Vedr. uretmaessigt indtraengen i landet eller udvisning/ udlevering

Stk. 4 og 5 vedr. henholdsvis domstolsprgvelse og erstatning.

Artikel 5 er begraenset til bergvelse af den fysiske frihed og omfatter ikke begraens-
ninger i bevaegelsesfriheden, der i stedet er omfattet af artikel 2 i den 4. tilleegsproto-
kol.

I vurderingen af, om der er tale om frihedsbergvelse eller begraensninger i beveegel-
sesfriheden, bygger pd en konkret vurdering, hvori bl.a. indgdr foranstaltningens ka-
rakter, varighed, virkninger og udfdgrelsesmdde. Seerligt restriktionens intensitet har
betydning for, om indgrebet falder under artikel 5.

4. tillegsprotokol Artikel 2
Frihed til valg af opholdssted

1. Enhver, der retmaessigt opholder sig pa en stats territorium, har inden for dette
territorium ret til bevaegelsesfrihed og til frit at veelge sit opholdssted.
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2. Enhver har frihed til at forlade et hvilket som helst land, herunder sit eget.

3. Udgvelsen af disse rettigheder skal ikke vaere underkastet andre begraensninger
end sddanne, som er i overensstemmelse med loven, og som i et demokratisk sam-
fund er ngdvendige af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed,
for at opretholde ordre public, for at forebygge forbrydelse, for at beskytte sundhe-
den eller saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og frihedsrettigheder.
4. De i stk. 1 nzaevnte rettigheder kan endvidere inden for saerlige omrdader underka-
stes restriktioner, som er indfgrt ved lov, og som i et demokratisk samfund tjener
almenvellet.

FN’s Bgrnekonvention Artikel 37

Deltagerstaterne skal sikre, at:

a. (Vedr. tortur og straf overfor bgrn)

b. Intet barn ulovligt eller vilkdrligt bergves sin frihed. Anholdelse, tilbageholdelse
eller feengsling af et barn skal falge lovens forskrifter og ma kun bruges som en
sidste udvej og for det kortest mulige passende tidsrum

c. Ethvert barn, der er bergvet friheden, behandles menneskeligt og med respekt for
menneskets naturlige vaerdighed og pG en mdde, der tager hensyn til deres al-
dersmaessige behov. Isaer skal ethvert barn, der er bergvet friheden, holdes adskilt
fra voksne, medmindre en sddan adskillelse ikke anses at tjene barnets tarv, og
skal have ret til at opretholde kontakt med sin familie gennem brevveksling og be-
s@g, bortset fra under saerlige omstaendigheder

d. (Ret til retssikkerhed og domstolsprgvelse)

(Se evt.: Betaenkning om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet, 2015, dias: 18-20, 22-24 og 27-28).
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Mulighed for tilbageholdelse

Ved
anbringelsens
start

nder anbringelsen

Barn og unge-
udvalget kan traeffe
afgerelze om
tilbageholdelse af
barnet eller den
unge i de farste 14
dage af
anbringelsen

Barn og unge-
udvalget kan traeffe
afgerelze om
tilbageholdelse af
barnet eller den
ungei 14 dage
under anbringelsen

Kommunalbestyrel-
san kan traeffe
afgerelze om

tilbageholdelse af
barnetellerdean

ungeiyderligere 14

dage under
anbringelsen

Dias 4

Noter: Mulighed for tilbageholdelse
Tilbageholdelse i forbindelse med eller under en anbringelse — lovreglens ordlyd

§ 11 i lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge, vedrgrer de myndighedsafggrelser,
der skal ligge forud for, at det er muligt at tilbageholde et barn eller en ung. Bestemmelsens stk.
6 indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, der er udmgntet i bekendtggrelsen.

Anbragte bgrn og unge har en grundlaeggende ret til bevaegelsesfrihed, og anbringelsessteder-
ne har med udgangspunkt i bgrn og unges rettigheder et ansvar for at tilrettelaegge en udvik-
lende og tryg hverdag for bgrnene med behgrig inddragelse af bgrnene og de unge. | det dagli-
ge er det personalet pa anbringelsesstederne, der ud fra barnets eller den unges behov, aftaler
med barnet eller den unge, hvornar barnet eller den unge skal vaere pa anbringelsesstedet, i
skole eller til andre aktiviteter uden for anbringelsesstedet, herunder deltagelse i fritidsaktivite-
ter og besgg hos og samveaer med venner. Personalet overtager, jf. § 3, voksenansvaret for bar-
net eller den unge, og skal saledes pa tilsvarende vis som foraeldre skabe trygge og faste ram-
mer i dagligdagen for barnet eller den unge.

Der kan imidlertid vaere bgrn og unge, som det i en periode er ngdvendigt at beskytte mod, at
de selv foretager handlinger, der kan true deres udvikling og velfeerd.

Der kan ogsa vaere bgrn og unge, hvor der i starten af en anbringelse kan vare behov for at
skabe ro omkring barnet eller den unge med henblik pa at fa mulighed for at etablere relationer
mellem barnet eller den unge og de voksne pa institutionen eller for at skabe ro til at motivere
barnet eller den unge til at indga i socialpadagogisk behandling pa anbringelsesstedet.

§ 11 giver mulighed for, at et barn eller en ung kan tilbageholdes i op til 14 dage i forbindelse

10



Undervisningsnoter: Tilbageholdelse ved og under anbringelse

med anbringelsen pa et anbringelsessted, 14 dage under selve anbringelsen samt evt. yderlige-
re 14 dage under selve anbringelsen.

Afggrelseskompetence:
| lovens § 11 omtales to forskellige myndigheder, der traeffer afggrelse. | begge tilfeelde er det
myndigheder knyttet til barnet eller den unges opholdskommune (den anbringende kommune):
e Bgrn og unge-udvalget, der bestar af to kommunalpolitikere, en byretsdommer samt to
paedagogisk-psykologisk sagkyndige. Formanden for bgrn og unge-udvalget har, hvis
det er ngdvendigt, mulighed for at treeffe forelgbige afggrelser, jf. senere
e Kommunalbestyrelsen (kommunen), hvilket i praksis vil sige, at afggrelsen treeffes af en
leder eller myndighedssagsbehandler i den ansvarlige afdeling, fx familieafdelingen

Det er i fgrste omgang bgrn og Unge-udvalget, der har afggrelseskompetencen.

Har bgrn og unge-udvalget truffet afggrelse om tilbageholdelse under anbringelsen for én peri-
ode, kan kommunalbestyrelsen (kommunen) treeffe afggrelse, om, at barnet eller den unge skal
tilbageholdes yderligere 14 dage. Det forudsaettes, at de to perioder under selve anbringelsen
ligger i umiddelbar forlaengelse af hinanden.

Myndighedsafggrelserne er knyttet til det konkrete anbringelsessted, dvs. at hvis det for et
barn eller en ung bliver ngdvendigt at aendre anbringelsesstedet, til en ny institution eller op-
holdssted, kan bgrn og unge-udvalget treeffe en (ny) afggrelse om tilbageholdelse de fgrste 14
dage.

Der er sdledes mulighed for pa det samme anbringelsessted at tilbageholde et barn eller en
ung i tre gange 14 dage.

Nar bgrn og unge-udvalget eller kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse om tilbageholdelse,
skal kommunalbestyrelsen fastsaette hvor mange dage inden for den maksimale periode pa 14
dage, barnet eller den unge kan blive tilbageholdt (Jf. bekendtggrelsens § 3, stk. 2).

Kriterierne for bgrn og unge-udvalgets og kommunalbestyrelsens afggrelse er:
e Tilbageholdelsen skal veere afggrende for at kunne imgdekomme barnet eller den un-
ges serlige behov for stgtte
e Tilbageholdelsen skal have afggrende betydning for den socialpadagogiske behandling
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Undervisningsnoter: Tilbageholdelse ved og under anbringelse

Dias 5:

Bestemmelsens indhold - bekendtgsrelsen

Anvendelsesomrade:
Private opholdssteder ag alle typer dagninstitutioner.

Betingelser for indgreh:

Barn og unge-udvalget eller kommunalbestyrelsen skal have truffet afgarelse
efter lovens § 11 stk. 1, 2 eller5, og kommunalbestyrelsen skal have truffet
afgerelse omrammerfortilbageholdelsen, jf. bkg. § 3 stk 2.

Kompetence i den konkrete situation:
| den konkrete situation: Personalet pa opholdsstedet eller degninstitutionen,

Form for indgreb:

Ved anvendelse affg.r_sisk magti form af at fastholde ellerfere barnet ellerden
unge medhenblik pa at forhindre, at barnet eller den unge forlader stedet.

Noter: Bestemmelsens indhold — bekendtggrelsen

OBS: Lovens § 11 vedrgrer alene myndighedsafggrelserne, mens bekendtggrelsens § 3 inde-
Dias 5 holder bestemmelser om selve tilbageholdelsen pa anbringelsesstedet, der skal foretages af
personalet. Gennemgangen i det fglgende tager derfor afszet i bestemmelsen i bekendtgg-
relsen.

Pa diasset gives et overblik over indholdet af de centrale elementer i bestemmelsen.
De enkelte elementer gennemgas i de fglgende fire dias.
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Dias 6:

Undervisningsnoter: Tilbageholdelse ved og under anbringelse

Anvendelsesomrade

Tilpageholdelse iforbindelse med og under en anbringelse kan anvendes |
forholdtil barn og unge under 18 ar pa falgende anbringelsessteder:

Private opholdssteder

Abne degninstitutioner

Delvis lukkede institutioner

Delvis lukkede afdelingeridagninstitutioner
(Sikrede afdelingeri sikrede dagninstitutioner)
(Seerlig sikrede afdelingeri sikrede institutioner)

Dias 6

Noter: Anvendelsesomrade

Bestemmelserne om tilbageholdelse i op til 14 dage ved og under en anbringelse geelder
som udgangspunkt for private opholdssteder og alle typer dggninstitutioner.

Bestemmelserne om tilbageholdelse i op til 14 dage vil ogsa kunne anvendes ved anbringel-
se pa delvis lukkede afdelinger, safremt b@rn og unge- udvalget treeffer afggrelse herom.

Det bemaerkes, at bekendtggrelsen om voksenansvar regler ikke er knyttet til den fysiske
institution (matriklen), men til institutionen som organisation/padagogisk enhed.

Reglerne er altsa ogsa geldende, nar bgrnene og de unge opholder sig i en seerforanstalt-
ning/et enkeltmandsprojekt eller i et sommerhus med paedagoger fra institutionen. Ligele-
des geelder reglerne, nar bgrn og unge er pa ture udenfor institutionen med institutionens
personale.

Bestemmelsen omfatter ikke unge over 18 ar, der er anbragt pa et privat opholdssted eller
en dggninstitution — uanset anbringelsesarsag (eftervaern eller som led i en strafferetlig dom
eller kendelse).
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Undervisningsnoter: Tilbageholdelse ved og under anbringelse

Dias 7 og 8:

Betingelser for indgreb

Der skal vaere truffet en myndighedsafgerelse;

+ Af barn ogunge-udvalgetom, at barnet eller den unge kan tilbageholdes i
op til 14 dage i forbindelse med (stk. 1) ellerunder(stk. 2) en anbringelse

+  Evt af kommunalbestyrelsen om atforleenge entilbageholdelse under en
anbringelse medyderligere 14 dage, stk. 5

+ Al kommunalbestyrelsen om hvor mange dage inden for den maksimale
periode, der kan sketilbageholdelse

Kriterierne for myndighedsafgerelserne;
Barnets eller den unges forbliven pa anbringelsesstedet;

+  Skal vaere afgerende for at kunne imadekomme barnet eller denunges
saerlige behovfor statte

+ 3kal have afgarende betydning for den socialpaedagogiske behandling

Betingelser for indgreb - fortsat

* Tilpageholdelsen skal ske inden for de rammer, der er fastsati afgsrelzerne
fra bern og unge-udvalget og kommunalbestyrelsen

* Andre mindre indgribende metoder harvist sig utilstraekkelige til at fastholde
barnetellerden unge pa stedet

Noter: Betingelser indgreb

Dias 7 & 8

Tilbageholdelse i forbindelse med eller under en anbringelse.

Betingelsen for, at personalet pa et anbringelsessted kan tilbageholde et barn eller en ung
er, at bgrn og unge-udvalget har truffet afggrelse om tilbageholdelse. Har et barn eller en
ung allerede under selve anbringelsen pa det pagaeldende sted veeret tilbageholdt i en
periode, skal der foreligge en afggrelse fra kommunalbestyrelsen om, at barnet eller den
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Undervisningsnoter: Tilbageholdelse ved og under anbringelse

unge kan tilbageholdes i yderligere en periode. Der skal endvidere for hver afggrelse om,
at der kan ske tilbageholdelse, vaere truffet en afggrelse af kommunalbestyrelsen om, hvor
mange dage, barnet eller den unge kan tilbageholdes.

Kriterierne for savel bgrn og unge-udvalgs afggrelserne og kommunalbestyrelsens afggrel-
se om tilbageholdelse i yderligere 14 dage er, at barnets/ den unges forbliven pa anbrin-
gelsesstedet:
» Skal veere afggrende for at kunne imgdekomme barnet eller den unges szerlige be-
hov for stgtte, og
» Skal have afggrende betydning for den socialpsedagogiske behandling

Det er en forudsaetning for en myndighedsafggrelser om tilbageholdes, at bade den bgrne-
faglige § 50 undersggelse og handleplanen efter § 140 peger p3, at det har afggrende be-
tydning for savel barnets eller den unges saerlige behov for st@gtte som den socialpaedago-
giske behandling, at barnet eller den unge forbliver pa anbringelsesstedet.

Opstar der i forbindelse med eller under en anbringelse akut behov for, at det er muligt at
tilbageholde et barn eller en ung, er der mulighed for, at formanden for bgrn og unge-
udvalget, eller i dennes fravaer, naestformanden, i henhold til servicelovens § 75, stk. 1 kan
treffe en forelgbig afggrelse efter § 11, stk. 1 eller stk. 2. En formandsbeslutning efter § 75
stk. 1 forudsaetter, at afggrelsen af hensyn til barnets eller den unges gjeblikkelige behov
ikke kan afvente, at sagen behandles i Bgrn og unge-udvalget. Det kan f.eks. vaere, hvis der
akut ma ske aendring af anbringelsessted, eller hvis der under en anbringelse sker trauma-
tiske forhold i barnets eller den unges liv som ggr at barnet vil remme, f.eks. et dgdsfald.

Andre mindre indgribende metoder har vist sig, eller er vurderet til, ikke at vaere til-
straekkelige til at fastholde barnet eller den unge pa stedet.

Fysisk magt ma ikke anvendes, hvis risikoen for, at barnet eller den unge forlader anbrin-
gelsesstedet kan afvaerges pa andre mader, som er mindre indgribende. Det kan fx. vaere
ved at sikre, at der hele tiden er personale om barnet eller den unge.

Ikke tilladt:
Barnet eller den unge ma ikke lases inde, for derved at undga, at vedkommende forlader
anbringelsesstedet.
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Dias 9:

Undervisningsnoter: Tilbageholdelse ved og under anbringelse

Kompetence i den konkrete situation

Det er personalet (ledelse og medarbejdere), deri den konkrete situation, hvor
barneteller den ungevil forlade anbringelsesstedet, som harden formelle
kompetence til at foretagetilbageholdelsen

Ved "Personale” forstas:
Persaonale, derudfarer peedagogisk arbejde eller peedagogiske opgaver

Bestemmelsen omfatter Ikke andet personale som kekkenpersonale, pedeler
0g rengaringspersonale

Dias 9

Noter: Kompetence i den konkrete situation

Kompetence i den konkrete situation — personkreds.
Tilbageholdelse ved og under anbringelse.

Det er her vaesentligt at understrege, at der er tale om kompetencen til at handle, nar de
forngdne myndighedsafggrelser foreligger.

Tilbageholdelse vil skulle ske i en situation, hvor der akut er behov for at gribe ind. Den
formelle kompetence til at handle i den konkrete situation ligger derfor hos personalet pa
anbringelsesstederne.

Ved begrebet ”“personale pa anbringelsesstederne” forstas personale, der udfgrer paeda-
gogisk arbejde, har gennemfgrt en paedagogisk uddannelse, eller som indgar i gennemfg-
relsen af alment paedagogisk arbejde og varetager andre paedagogiske arbejdsopgaver.

Adgangen til at foretage indgreb efter loven omfatter saledes ikke eventuelt gvrigt perso-
nale pa institutionerne, fx. kokkenmedarbejdere, pedeller eller renggringspersonale.

Personale ved interne skoler er ikke omfattet af reglerne om tilbageholdelse i forbindelse
med eller under en anbringelse.
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Undervisningsnoter: Tilbageholdelse ved og under anbringelse

Dias 10:

Form for indgreb

Tilbageholdelsen kan skeved anvendelse affysisk magt

Ved fysisk magtforstas:

Et indgreb med anvendelse affysisk magt:

Fastholdelse afbarnet eller den unge
Fere barnet ellerdenungetil et andet opholdssted

M3 ikke erstatte omsorg og socialpsedagogisk bistand

Skal stdi rimeligtforholdtil det, der seges opnaet

Ma ikke foretages, hvis mindre indgribende foranstaltninger ertilstraskkelige
Skal udeves sa skansomtog kortvarigt, som omstandighederne tillader

Skal ske med sterst mulig hensyntagen til barnet eller denunges personlige
integritet

Dias 10

Noter: Form for indgreb

Tilbageholdelsen kan ske ved anvendelse af fysisk magt, tilsvarende som ved lovens § 9,
dvs.:

e Ved fastholdelse af barnet eller den unge

e Ved at fgre barnet eller den unge til et andet opholdssted

De generelle principper for magtanvendelse, der fremgar af lovens § 7 skal iagttages, dvs.
at tilbageholdelse ved brug af fysisk magt:

o lkke ma erstatte omsorg og socialpadagogisk bistand

e  Skal sta i rimeligt forhold til det, der sgges opnaet

o |kke ma foretages hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstraekkelige til, at
barnet eller den unge bliver pa anbringelsesstedet. | givet fald skal disse anvendes

e  Skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som omstaendighederne tillader

e  Skal ske med st@grst mulig hensyntagen til barnet eller den unges personlige inte-
gritet

Tilbageholdelse, ved brug af fysisk magt, skal saledes afpasses efter forholdene i den en-
kelte situation, den ma ikke ga ud over det strengt ngdvendige, og den skal sta i et rimeligt
forhold til det, der s@ges opnaet med tilbageholdelsen.

Mindre indgribende tiltag: Mindre indgribende tiltag kan fx. vaere fysisk guidning, hvor
man laegger en arm om barnet eller den unges skulder, og med sine bevaegelser angiver, at
man gnsker, at barnet skal blive, evt. bevaege sig til en opholdsstue eller vedkommendes
eget veerelse. Det kan ogsa vaere, at man kortvarigt (fa minutter) stiller sig i dgren, for at
forhindre, at barnet eller den unge, kan komme ud.
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Undervisningsnoter: Tilbageholdelse ved og under anbringelse

Dias 11:

Registrering og indberetning

Tilbageholdelse ved og under anbringelse skal registreres og indberettes

+ Lederen eller dennes stedfortreeder skal straksinden for 24 timerregistrere
haendelsen pa saerligt skema:

- Bilag 1a: Indberetningsskematil degninstitutioner og private
opholdssteder

+ Barnet skal gares bekendtmed registreringen og skal have tilbud om at lave
sinegenredegarelse, der kanfalge indberetningen

+ Episoden skalindberettes til den anbringende kommune og socialilsynet

+ Forzldremyndigheden og eventuel driftsherre skal orienteres

Noter: Registrering og indberetning
Dias 11 Tilbageholdelse skal registreres og indberettes.
Formal med registrering og indberetning er bl.a.:

* Opfelgning ift. det enkelte barn eller den unge gennem indberetning til den an-
bringende kommune, der som led i det personrettede tilsyn vurderer de beskrevne
haendelser. Indberetningen kan hermed indga i overvejelserne af, hvorvidt barnet
eller den unge far det rigtige tilbud, eller om der skal ske a&ndringer heri

* Opfelgning i forhold til anbringelsesstedet bl.a. gennem indberetning til socialtilsy-
nene og orientering af evt. kommunal eller regional driftsherre. Socialtilsynet gen-
nemgar indberetningerne og lader dem indga i deres tilsynsmaessige overvejelser

* Gennemskuelighed for, hvad der foregar pa anbringelsesstedet og dermed aben-
hed om de handlinger, de enkelte medarbejdere foretager

*  Retssikkerhed for bgrnene og de unge, bl.a. ved at:

— Barnet eller den unge skal have gennemgaet registreringen af haendelsen

— Barnet eller den unge har ret til at udforme sin egen redeggrelse for haen-
delsen, som skal vedlaegges indberetningen

—  Foraeldremyndigheden til barnet eller den unge skal have en kopi af indbe-
retningen

—  Refleksion og lzering i personalegruppen over, hvorledes lignende situatio-
ner kan handteres fremover

Registreringen skal ske pa det skema, der fglger med bekendtggrelsen om voksenansvar
for anbragte bgrn og unge. Der er to varianter af det samme skema: Et skema til kommu-
nale plejefamilier og et skema til private opholdssteder og dggninstitutioner.
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Vasentlige processuelle regler

Lederen eller dennes stedfortreeder skal inden 24 timer registrere haendelsen
Barnet skal ggres bekendt med registreringen, og skal have tilbud om, at lave sin
egen redeggrelse, der kan fglge indberetningen

Der skal uden ugrundet ophold sendes en kopi af indberetningen til den anbrin-
gende kommune

Tilsynet skal have indberetningen tilsendt ved udgangen af maneden sammen med
eventuelle relevante kommentarer

Den stedlige kommune skal have en kopi af indberetningen, hvis indgrebet er sket
pa en intern skole. Den stedlige kommune (beliggenhedskommunen) skal have
kendskab til indgrebet, da de har ansvaret for undervisningen pa den interne skole

Foraeldremyndighedsindehaveren skal uden ugrundet ophold orienteres om episoden.

Hvor der er en regional eller kommunal driftsherre skal denne orienteres.

19



