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Undervisernoterne bestar af to dele:

1. del: Baggrundsviden til underviseren

2. del: Noter til de enkelte dias til undervisningen

Del 1: Baggrund til underviseren

Overskrift

Noter

Anvendelsesomrade:

Materialet er malrettet undervisning af ledere og medarbejdere pa private op-
holdssteder og pa alle typer af dggninstitutioner, dvs. almindelige abne dggninsti-
tutioner, delvist lukkede afdelinger pa abne dggninstitutioner, delvist lukkede
dggninstitutioner samt abne, sikrede og saerligt sikrede afdelinger pa sikrede in-
stitutioner.

Regler i fokus:

Bestemmelsen er ny. Den lovfaester adgangen til at fastsaette husordner pa priva-
te opholdssteder og dggninstitutioner. Endvidere rummer stk. 2 et krav om, at
bgrn og unge, der er anbragt pa et anbringelsessted, der har en husorden, skal
gores bekendt med denne.

$ 4. Lederen af et anbringelsessted efter § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i lov om social
service kan fastseaette en husorden, der angiver de naermere regler og retnings-
linjer for ophold pa institutionen.
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Stk. 2. Bgrn og unge, der er anbragt pa et anbringelsessted, som har fastsat en
husorden, jf. stk. 1, skal g@res bekendt med denne.

Reglerne er om husordner uddybet i vejledning om voksenansvar for anbragte
barn og unge, pkt. 48-50.

Anvendte kilder til
materialet:

e Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr. 619 af 8. juni
2016)

e Lov om andring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om fol-
keskolen (Lov nr. 647 af 8. juni 2016)

e Forslag til Lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge (Lov-
forslag nr. L 162, Fremsat den 30. marts 2016 af social- og indenrigsmini-
steren)

e Lov om a&ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade og lov om voksenansvar for anbragte bgrn
og unge (Lov nr. 1543 af 13. december 2016)

e Lov om andring af lov om socialtilsyn, lov om social service og lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Lov nr. 1544 af 13. december
2016)

e Bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Bek. nr.
1707 af 20. december 2016)

e Vejledning til lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Vejl. nr.
10370 af 21. december 2016)

e Betankning fra Udvalget om magtanvendelse pa anbringelsessteder for

bprn og unge (Magtanvendelsesudvalget) (Beteenkning nr. 1551. Marts

2015)

Konsulentbistand i relation til magtanvendelsesudvalget Afrapportering.

Rambgll, november 2013

Materialets anven-
delse:

Materialet er udarbejdet med henblik pad at kunne anvendes som modul pa en
kursusdag for ledere og medarbejdere pa anbringelsessteder om reglerne i vok-
senansvarsloven. Materialet vil endvidere kunne sta som et selvstaendigt under-
visningsforlgb, f.eks. ved en temadag, et personalemgde eller lignende. Anvendes
materialet til et selvsteendigt undervisningsforlgb, anbefales det, at det kaedes
sammen med modulet om generel introduktion til loven og voksenansvaret, sale-
des at introduktionsmodulet praesenteres fgrst.

Det forventes, at modulet kan gennemgas pa 15 minutter.

Baggrund for lov om
voksenansvar overfor
anbragte bgrn og
unge:

| juni 2013 nedsatte den davaerende regering Udvalget om magtanvendelse pa
anbringelsessteder for bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget). Udvalget havde
til formal at afklare, beskrive og analysere de etiske, juridiske og praktiske graen-
sedragninger for anvendelse af magt over for anbragte bgrn og unge, herunder
analysere udfordringerne ved det davaerende regelset. Magtanvendelsesudval-
get skulle endvidere komme med forslag til et kommende regelszet.

Baggrunden for nedsattelsen af udvalget var bl.a., at bade Folketingets Om-
budsmand og Folketingets § 71-tilsyn havde papeget, at det eksisterende hjem-

melgrundlag for magtanvendelse pa bgrne- og ungeomradet var uklart.

Magtanvendelsesudvalget havde en bred sammensatning af medlemmer bl.a.
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med kommunale og regionale repraesentanter, reprasentanter for relevante
organisationer fra praksisfeltet, bgrneorganisationer samt faglige eksperter. |
udvalgsarbejdet deltog tre bgrneeksperter, som tidligere har veeret anbragt. Da-
vaerende direktgr ved Folketingets ombudsmand Jens Mgller fungerede som for-
mand for udvalget. Bgrneradet sikrede endvidere yderligere inddragelse af bgrn
og unge gennem tre bgrneekspertgrupper.

Magtanvendelsesudvalget afgav i marts 2015 betaenkning nr. 1551/2015 om
Magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.

Magtanvendelsesudvalget anbefalede, at der blev udarbejdet et helt nyt og selv-
steendigt regelseet om magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge med en
tydeligggrelse af de eksisterende regler, herunder med tydeligggrelse af bgrn og
unges rettigheder i relation til magtanvendelse og andre indgreb i bgrn og unges
selvbestemmelsesret. Pa enkelte omrader anbefalede udvalget en vis udvidelse af
adgangen til at gribe ind overfor anbragte bgrn og unge, herunder muligheden
for afveergehjalp og undersggelse af et barn eller en ung person pa sikrede dggn-
institutioner. Udvalget tog i sine overvejelser og anbefalinger udgangspunkt i
barn og unges grundlaegende rettigheder, herunder retten til omsorg og beskyt-
telse.

Den 5. november 2015 indgik Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Kon-
servative Folkeparti en aftale om rammerne for voksenansvar over for anbragte
bgrn og unge (Klare rammer for voksenansvar over for anbragte bgrn og unge).
Aftalen fglger op pa aftalen om udmgntningen af satspuljen for 2016 for social-
og indenrigsomradet. Aftalen ligger sig taet op ad anbefalingerne fra Magtanven-
delsesudvalget, og loven om voksenansvar overfor anbragte bgrn og unge er en
udmentning af den politiske aftale.

Lov om voksenansvar har til formal at fastsaette rammer for plejefamilier og per-
sonales adgang til, som led i varetagelsen af den daglige omsorg, at anvende
magt, foretage andre indgreb i anbragte bgrn og unges selvbestemmelsesret og
sikre de anbragte bgrn og unges retssikkerhed i forbindelse hermed.

Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge regulerer forholdene under an-
bringelsen, og den indeholder saledes blandt andet flere af de bestemmelser, der
fer fandtes i Servicelovens §§ 123-123d samt den tidligere magtanvendelsesbe-
kendtggrelse. Bestemmelser om afggrelser om anbringelse og kriterier for an-
bringelse pa delvis lukkede afdelinger og delvis lukkede institutioner samt sikrede
afdelinger og szerlig sikrede afdelinger er samlet i servicelovens §§ 63a-63c i kapi-
tel 11 om szerlig stgtte til bgrn og unge.

Lidt baggrund for
reglen om husorde-
ner:

Magtanvendelsesudvalget fik foretaget en kortleegning af praksis for magtanven-
delse over for anbragte bgrn og unge. Kortlaegningen viste, at naesten 100 pro-
cent af de adspurgte opholdssteder og mellem 70-80 procent af dggninstitutio-
nerne har fastsat ordensregler. Gennemgang af en raekke husordener har vist en
stor variation institutionerne imellem i forhold til, hvor restriktive regler de inde-
holder, og hvad der anses som varende indgreb i bgrn og unges rettigheder.
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Nogle opstiller overordnede rammer for at sikre kvaliteten i sociale relationer,
mens andre regulerer, med hvilke formal bgrn eller unge f.eks. ma bruge elektro-
niske kommunikationsmidler.

Langt de fleste institutioner oplyser, at de gar paedagogisk til veerks ved brud pa
husregler, og at de taler med barnet eller den unge om, hvordan barnet eller den
unge har brudt reglen, og hvordan det kan rettes op.

Erfaringer fra Folketingets Ombudsmands tilsynsbesgg pa en reekke socialpseda-
gogiske opholdssteder har efterladt usikkerhed om nogle af de forholdsvis kort-
fattede lokale husregler og de hensyn, der ligger bag begraensninger i bgrn og
unges grundleeggende rettigheder.

Magtanvendelsesudvalget fandt, at det bgr sikres, at der ikke som led i anstalts-
forholdet fastszettes regler, som gar videre, end hvad formalet tilsiger, og som
der derfor ikke er hjemmel til. Udvalget anbefalede pa den baggrund, at de retlige
rammer for anstaltsforholdets anvendelse af og adgang til at fastsaette husregler
tydeligggres ved lov med henblik pa at styrke anbragte bgrn og unges retssikker-
hed. Udvalget fandt bl.a., at det bgr beskrives, i hvilket omfang bgrn og unges
brug af elektroniske medier kan begraenses inden for rammerne af anstaltsfor-
holdet.
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Del 2: Noter til dias

Dias 2:

Lovens ordlyd

§ 4. Lederen af et anbringelsessted efter § 66, stk 1, nr 5
og 6, i lov omsocial service kan fastsatte en husorden, der
angiver de na&rmere regler og retningslinjer for ophold pa
institutionen.

Sti. 2. Bern ogunge, derer anbragt pa et anbringelsessted,
som harfastsaten husorden, jf stk 1, skal geres bekendt
med denne.

Dias 2

Noter: Lovens ordlyd

Praesentation af selve bestemmelsen om husorden skal give deltagerne et billede af, hvad der
kommer til at veere i fokus.

Det kan evt. naevnes, at Rambglls kortleegning i forbindelse med Magtanvendelsesudvalget fra
november 2013 (Se anvendte kilder ovenfor) viste, at stort set alle opholdssteder, og langt ho-
vedparten af dggninstitutioner pa davaerende tidspunkt havde en husorden.

For ikrafttreeden af voksenansvarsloven 1. januar 2017 havde husordner hjemmel i anstaltsfor-
holdet.

(Alene til underviserens orientering)

Anstaltsforholdet.

Det er almindeligt antaget, at en institution med hjemmel i anstaltsforholdet kan fastseette
generelle forskrifter, herunder ordensforskrifter, der skal vaere gaeldende pad institutionen, og
som har til formdl at sikre institutionens overordnede funktion. Endvidere kan institutionen
treeffe konkrete beslutninger om regulering af forholdet mellem institutionen og institutio-
nens brugere. Denne antagelse bygger pd, at ndr institutionens eksistens er fastsat eller for-
udsat i lovgivningen, ma der heri ogsa ligge en hjemmel til at fastsaette generelle

regler og traeffe konkrete beslutninger, som er ngdvendige for at fa institutionen til at funge-
re. Tiltag og requleringer, der angives i en husorden skal kunne begrundes i institutionens
eller opholdsstedets formal (Betaenkning fra Magtanvendelsesudvalget, s. 55)..
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Med § 4 i lov om voksenansvar lovfaestes adgangen til at fastszette
husordner pa anbringelsessteder efter servicelovens §
66, stk. 1, nr. 5 og 6.

Vaer som underviser opmaerksom pa, at der pa dette tidlige tidspunkt ikke er tid til spgrgsmal.
Eventuelle spgrgsmal kan evt. noteres pa flipover eller lignende og besvares Igbende ved rele-
vant gennemgang af bestemmelsen, eller ved modulets afslutning.




Dias

Husorden

3:

Overordnet formal

Voksenansvarslovens§ 4 loviastsaetter adgangen il pa opholdssteder og
degninstitutioner atfastsstte en husorden, der angiver de naermere regler og
retningslinjer for ophold pa institutionen eller opholdsstedet.

Hvorfor en husorden:

+ For at eninstitution eller et opholdssted kanfungerei
overensstemmelse med formalet, kan dervaere behov for at
fastseette regler ogtraeffe beslutninger om driften. Det galder
eksempelis tiltag og reguleringer aff. eks. barn og unges ophold pa
institutioner og opholdssteder. Reglerne skal kunne begrundesi
institutionens eller opholdsstedets formal.

« &4 angiver at det er lederen, der har ansvaretfor en husorden

+ Detbestemmesendvidere, atde anbragte bern og unge skal gares bekendt
med en eventuel husorden

Dias 3

Noter: Overordnet formal

* Voksenansvarsloven § 4 lovfastsaetter adgangen til at fastsatte en husorden, der angi-
ver de naermere regler og retningslinjer for ophold pa institutionen eller opholdsstedet

* § 4 angiver endvidere, at det er lederen, der har ansvaret for en husorden

* Der er tale om en sakaldt “kan”-bestemmelse, hvor det er op til anbringelsesstederne,
om de vil fastsaette en husorden

* § 4 stk. 2 er veesentlig derved, at det hermed bestemmes, at de anbragte bgrn og unge
skal ggres bekendt med en husorden, i fald der er en sadan for det sted, hvor de er an-
bragt
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Dias 4:

Formal i forhold til anbragte bern og unge

+ Enhusorden medregler og retningslinjer for livet pa institutionen kan skabe
klare og faste rammer pa anbringelsesstedet

» En husorden kanveere et redskabtil at lzere anbragte barn og unge at begd
sigi feelleskabet

+ Enhusorden kan understatte, at personalet kanvaretage deres opgaver
pedstmuligt

+ Enhusorden medfaste ogklare regler kan skabe enforudsigelig hverdag
for de anbragte barn ogunge, som sikrer deres opvaekst, trivsel og
udvikling

+ Enhusorden medfaste ogklare rammer kan forebygge konflikter og
magtanvendelse

Noter: Formal i forhold til anbragte bgrn og unge

Nar flere skal bo og arbejde under samme tag, kan det vaere ngdvendigt med nogle spilleregler
for, hvad der er acceptabelt i faelles rum og pa institutionen eller opholdsstedet som helhed for
at sikre, at stederne kan varetage deres opgaver og funktioner bedst muligt.

Dias 4

Det kan vaere hensigtsmaessigt at udarbejde en husorden, der udstikker retningslinjer for den
feelles dagligdag, og som saetter ord pa, hvad der er acceptabelt pa fallesarealer samt pa insti-
tutionen som helhed. En husorden kan vaere et redskab til at leere anbragte bgrn og unge at
bega sig i feelleskabet med de andre og understgtte, at personalet kan varetage deres opgaver
bedst muligt. Opstilling af faste og klare rammer kan medvirke til at skabe en forudsigelig hver-
dag for de anbragte bgrn og unges opvaekst, trivsel og udvikling samt medvirke til at forebygge
konflikter og magtanvendelse.

Der kan i gvrigt henvises til modulet "Forebyggelse af konflikter og magtanvendelser. Kultur,
dialog og rammer”.
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Dias 5:

Overblik

En husordener En generelforskriftfastsat af en institution, derer
geeldende forinstitutionen, og som hartil formal at
sikre institutionens overardnede funktion. En
husorden barvaere skriftlig.

En husorden gaelder Som udgangspunktfor alle pa institutionen, idet der
skalforeligge en saaglig grundtil at gare forskel.

En husorden skal YWeaere kendt af de personer, som er omfattet af
fastsatte reglerog retningslinjer.

En husordensreglerog  Indsnavre den personlige frined eller privatlivets

handlingerudfradisse  fred uforholdsmaessigteller pa anden made vaere

ma ikke byrdefulde.

Dias 5

Noter: Overblik

Ordensreglerne skal vaere baret af saglige hensyn. Reglerne ma ikke ga videre, end hvad hensy-
net til institutionens formal og virke tilsiger og ma heller ikke udggre en uforholdsmaessig be-
graensning i de anbragte bgrn og unges rettigheder.

Fastsatte husordner skal som udgangspunkt gaelde for alle pa institutionen, medmindre der er
saglige grunde til at ggre forskel. F.eks. kan sengetider afthange af alder, og der kan tages seerli-
ge hensyn til bgrn og unge med funktionsnedsaettelser.

Husordner bgr vaere nedskrevne, og de skal jf. lovens § 4, stk. 2, veere kendt af de personer,
som forventes at overholde reglerne. De anbragte bgrn og unge skal derfor ggres bekendt med
husorden. Dette kan med fordel ske ved, at husordenen udleveres til barnet eller den unge
samt foraeldremyndighedsindehaverne ved anbringelsens start. Hvis reglerne sendres, bgr dette
ligeledes kundggres over for de relevante parter.

| forhold til bgrn og unge med kommunikativ eller kognitiv funktionsnedsaettelse skal det sikres,
at barnet eller den unge bliver gjort bekendt med reglerne pa en, for dem, enkel, forstaelig og
tilgeengelig made.




Dias 6:

Husorden

Indhold

En husorden kan fx indeholde;

Tilkendegivelser afrespektenfor hinanden og hinandensting, o.l.
Standarderfor, hvordan de anbragte barn ogunge inddrages i
planlazgning af dagligdag og aktiviteter

Standarderfor rengaring og hygiejne

Reglerfor opholdifalles opholdsrum, rygning m.

Reglerom sengetider, spisetider, og hjemmetider om aftenen
Reglerom brug af elektroniske kommunikationsmidler
Reglerombesag og eventuelt overnattende gaester

Forbud mod mobning, euforiserende stoffer og genstande, derkan
bruges somvaben

Dias 6

Noter: Indhold

Husordenen kan f.eks. beskrive standarder for varetagelsen af hygiejnemaessige minimums-
krav, rygeregler, regulering i forhold til mobiltelefon, hvornar bgrnene og de unge skal i seng,
hvornar der skal vaere ro pa vaerelserne, regler vedrgrende maltider, fijernsynskiggeri, besggs-
tider, computeranvendelse, hvornar man kan have besgg savel som retningslinjer for aktivite-
ter, som anbringelsesstedet har uden for matriklen.

| forhold til regler om bgrn og unges adgang til mobiltelefon og andre elektroniske kommuni-
kationsmidler kan disse fastsaettes i forhold til anbringelsesstedets formal. Derudover kan det
f.eks. besluttes, at mobiltelefonerne, tablets o.l. skal afleveres til natten for hermed at sikre, at
bgrnene og de unge far deres nattesgvn. Det kan ogsa af hensyn til feellesskabet vaere ngd-
vendigt at lave regler om, at al samtale i mobiltelefon ikke ma forega i faellesrum, men der-
imod skal ske pa bgrnenes og de unges veaerelser.

Anbringelsesstedet kan imidlertid ikke fastseette regler, der helt afskeerer adgangen til mobil-
telefon eller andre elektroniske kommunikationsmidler. Det er alene bgrn og unge-udvalget,
der for en bestemt periode kan traffe afggrelse om at afbryde f.eks. mailkorrespondance eller
telefonforbindelsen mellem foreeldrene eller netvaerket og barnet eller den unge. Politiet kan
desuden, af hensyn til varetaegtsfaengslingens gjemed modszette sig, at et barn eller en ung,
anbragt i varetaegtssurrogat pa en sikret afdeling, fgrer telefonsamtaler eller kommunikerer
pa anden vis. Endelig kan kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om, at unge, der er anbragt i
henhold til en strafferetlig afggrelse, ikke ma benytte telefon eller internet, hvis betingelserne
herfor er opfyldt (se seerskilt materiale vedr. lovens §§ 19 og 20).

| forbindelse med besgg kan anbringelsesstedet fastsaette rammerne herfor, f.eks. at bgrnene
og de unge normalt ikke ma have besgg i forbindelse med maltider og i skoletiden. Derudover
kan anbringelsesstedet fastsaette regler for gaesternes ophold og feerden pa stedet. Anbringel-
sesstederne har imidlertid ikke kompetence til at afskaere barnet eller den unge fra kontakt
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med netvaerket. Er der bespgende, der bryder stedets regler, skal anbringelsesstedet rette
henvendelse til den anbringende kommune, der alene har kompetence til at treeffe afggrelse
om, hvem barnet eller den unge ma have samvaer med, jf. servicelovens § 71, stk. 2.

Anbringelsesstedet har dog mulighed for at bortvise personer, der i deres opfgrsel klart over-
skrider husreglerne. Anbringelsesstedet vil ligeledes i kraft af anstaltsforhold i enkeltstaende
situationer kunne forhindre samvaer eller kontakt, hvis det er pakraevet af hensyn til orden og
sikkerhed, f.eks. hvis de pargrende mgder op i staerkt pavirket tilstand. Men anbringelsesste-
det kan som naevnt ikke permanent traeffe afggrelse om at afskaere barnets eller den unges
kontakt til specifikke personer i netvaerket.

Reglerne i husordenen skal altid tage hgjde for, at bgrn og unge med funktionsnedszettelser
kan have saerlige udfordringer i forhold til at kunne leve op til en husorden. Hvis barnet eller
den unge har en kommunikativ eller kognitiv funktionsnedsaettelse, skal det derfor sikres, at
barnet eller den unge er blevet gjort bekendt med reglerne pa en, for den enkelte, forstaelig
og tilgaengelig made.
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Dias 7:

Husorden

Handhavelse

Pedagogisktilgangved overtrezedelse afhusordenen (dvs. der kan ikke
anvendes fysiskmagttil at handhzve en husregel)

Der vil om nadvendigt kunne anvendes fysisk guidning, nar mindre
indgribende tiltag harvist sig utilstraskkelige

Mindsteindgrebsprincippet skal iagttages

Der skal Isbende peedagogisk arbejdes med atforebygge, at der opstar
usikkerhed og konflikter om anbringelsesstedets husorden

Dias 7

Noter: Hindhaevelse

Hvis barnet eller den unge ikke overholder reglerne i husordenen, skal institutionen ga paedagogisk til
veerks og tale med barnet eller den unge om, hvorfor barnet eller den unge har brudt reglen, og hvordan
det kan rettes op. Husordner kan kun handhaeves ved brug af magt i det omfang, de saerskilte kriterier
herfor er opfyldt jf. lovens gvrige bestemmelser.

Nar der gribes ind over for bgrn og unge pa anbringelsesstedet med henblik pa handhavelse af reglerne i
en husorden, skal der ske en konkret og saglig vurdering af, om f.eks. den fysiske markering af en hand pa
skulderen og paedagogiske indgriben, herunder dens intensitet, er ngdvendig ud fra varetagelse af an-
bringelsesstedets formal.

Mindsteindgrebsprincippet skal iagttages. Det vil sige, at savel en verbal som fysisk reaktion (fx fysisk
guidning) kun ma anvendes, hvis der ikke findes andre paedagogiske og mindre indgribende mader, der er
lige sa velegnede. Man ma saledes ikke skalde barnet ud for at ga med stgvler indendgrs, fgr man pa
almindeligvis har bedt barnet om at tage stgvlerne af.

Et andet eksempel er en ung, der ryger i et rum, hvor der ikke ma ryges. Her ma man ikke midlertidigt
inddrage den unges cigaretter, fgr man har forsggt at motivere den unge til at standse rygningen eller til
at forlade rummet samt klart verbalt har tilkendegivet, at man gnsker, den unge fglger husreglerne.

Hvis formalet med et indgreb er at handhaeve husregler, ma det ikke have en sadan karakter, at der er
tale om en egentlig fysisk magtanvendelse. Eksempelvis hvis den unge yder aktiv modstand (f.eks. mod-
saetter sig at blive hjulpet ud), og der skal anvendes mere handfast fysisk magt. Her vil handlingen vaere
at betragte som fysisk magtanvendelse, og betingelserne i lovens § 9 skal veere til stede, fgr det er tilladt
at benytte et sa vidtgaende indgreb.

Der skal ogsa vaere opmaerksomhed p3, at handhaevelsen ikke far karakter af nedvaerdigende, ydmygen-
de eller hdnende behandling af et anbragt barn eller ung.
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