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Forord

Overgreb kan have store konsekvenser for bgrns trivsel
og deres fysiske, psykiske og sociale udvikling. Voksne har
ansvar for at beskytte bgrn og, sa tidligt som muligt,
opdage og reagere, hvis de udsaettes for vold eller seksuelle
overgreb.

Kommunen skal have udarbejdet et kommunalt beredskab,

hvor det fremgar, hvordan der arbejdes med forebyggelse
og opsporing, samt hvilke handleveje medarbejdere og
ledere skal folge ved mistanke eller viden om overgreb
mod begrn. Det kommunale beredskab er lovpligtigt.

Det kommunale beredskab skal medvirke til:

> At fagpersoner har systematisk fokus pa at forebygge,
at overgreb finder sted

> At fagpersoner har tilstraekkelige kompetencer og viden
til at opspore barn, der er udsat for overgreb

> At fagpersoner kan handtere sager, hvor bgrn udszettes
for vold og seksuelle overgreb

> At fagpersoner arbejder tvaerfagligt og tvaersektorielt
i handteringen af sagerne.

Forord

Hvis det kommunale beredskab skal virke i praksis, skal det

vaere mere end et skriftligt produkt. Det skal vare kendt,

accepteret og anvendt af alle kommunens afdelinger,

faggrupper, medarbejdere og ledere. Det stiller store krav

til kommunens lgbende arbejde med beredskabet, f.eks. at:

> Formulere beredskabet, sa det afspejler kommunens
virkelighed og vaekker genklang hos medarbejdere og
ledere

> Organisere arbejdet pa en hensigtsmaessig made, der
understgtter de handleveje og procedurer, kommunen
har besluttet

» Skabe ejerskab hos alle afdelinger og faggrupper

> Sikre vedvarende ledelsesmaessig fokus og opbakning

» Vedligeholde opmaerksomhed, viden og kompetencer
hos medarbejderne

> Revidere beredskabet Igbende, minimum hvert 4. ar,
sa det hele tiden afspejler gaeldende lovgivning, nyeste
viden og kommunens virkelighed.

Det kommunale beredskab er ogsa en mulighed for at
invitere kommunens foreninger, borgere og andre aktgrer
til felles fodslag i forhold til forebyggelse og tidlig opsporing
af overgreb mod bern.
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Kommunale beredskaber til forebyggelse, opsporing og handtering af overgreb mod bern og unge

til quiden

Denne guide er skrevet til jer, der varetager opgaver

i forhold til det kommunale beredskab til forebyggelse,
opsporing og behandling af sager om overgreb mod bern.
Det kan vaere konkrete opgaver i forhold til udarbejdelse

og revidering af det skriftlige beredskab. Det kan ogsa
vaere opgaver i forhold til at implementere det kommunale
beredskab i praksis. | kan vaelge at arbejde med hele guiden
eller udvalgte dele af den.

Guiden er opdelt i seks hovedtemaer:
> Formelle krav til beredskabet
> Malgruppe og definitioner
> Forebyggelse af vold og seksuelle overgreb
> Tidlig opsporing af vold og seksuelle overgreb
» Handtering og handleveje ved vold og seksuelle overgreb
» Tveaerfagligt og tvaersektorielt samarbejde i sager
om overgreb.

Guiden indeholder for hvert tema en gengivelse af, hvad
lovgivning siger om indholdet i det skriftlige beredskab
i forhold til det aktuelle tema.

ntroduktion

Derudover er der for de sidste fire temaer beskrevet
organisatoriske og ledelsesmaessige opmaerksomhedspunk-
ter, som kan anvendes i det lgbende arbejde med udvikling
og kvalificering af kommunens opgavelgsning i forhold til
sager om overgreb mod bern og unge.

Endelig indeholder guiden overordnede praesentationer af
det faglige indhold i temaerne forebyggelse, opsporing og
handtering samt tvaerfagligt og tvaersektorielt samarbejde.
| kan som kommune vaelge at bruge teksterne i de faglige
praesentationer mere eller mindre direkte i jeres kommunale
beredskab. | kan ogsa vaelge at bruge dem som inspiration
til, hvad | ber have fokus pa i en systematisk kompetence-
udvikling og/eller i den lgbende faglige opgavelgsning.

P& modsatte side er en grafisk oversigt over materialets
indhold:
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Kommunale beredskaber til forebyggelse, opsporing og handtering af overgreb mod bern og unge

Ord og begreber i guiden

Materialet handler om bgrn og unge i alderen O — 17 ar.
De omtales som 'bgrn’, medmindre der specifikt er tale om
unge.

Den kommunale medarbejder, der har ansvaret for sags-
behandling, benavnes som ‘'myndighedsradgiver’, og den
kommunale afdeling, som myndighedsradgiveren arbejder
i, benaevnes ‘myndighedsafdelingen’.

Guiden handler bade om fysiske og psykiske overgreb (vold)
samt seksuelle overgreb mod bgrn og unge. ‘Overgreb’
bruges som overordnet betegnelse, medmindre et afsnit

udelukkende handler om enten vold eller seksuelle overgreb.

Begrebet 'tvaerfagligt samarbejde’ bruges, nar der er tale
om samarbejde indenfor det kommunale barne- og

ungeomrade, mens begrebet ‘tvaersektorielt samarbejde
bruges om det samarbejde, som myndighedsradgiveren
har med andre instanser udenfor kommunens bgrne- og
ungeomrade.

Der skelnes i materialet mellem tre hovedgrupper af fag-

personer indenfor kommunens bgrne- og ungeomrade,

selvom der for nogle faggruppers vedkommende kan vaere

overlap:

> Dem, der har daglig kontakt med bernene, f.eks.
padagoger og lerere

> Dem, der har konsultative opgaver i forhold til skoler og
dagtilbud pa almenomradet, f.eks. PPR og sundhedsplejen

> Dem, der har myndighedsansvaret i bernesagerne, det vil
sige myndighedsradgivere.

Guiden handler bade om fysisk og
psykisk vold og om seksuelle overgreb

mod bgrn og unge.



heredskab

Et kommunalt beredskab er et skriftligt dokument, der skal
vedtages af kommunalbestyrelsen og offentliggeres.

Beredskabet skal indeholde kommunens initiativer i forhold
til forebyggelse og tidlig opsporing af overgreb mod bgrn
og unge. Det skal ogsa indeholde handleveje for medarbej-
dere og ledere, nar der opstar mistanke eller viden om
overgreb. Endelig skal det beskrive, hvordan det tvaerfaglige
samarbejde i kommunen fungerer, samt hvordan kommunens
myndighedsafdeling samarbejder med f.eks. barnehus,
politi, sundhedsvaesen, familieretshus, krisecentre m.m.
Kravet om udarbejdelse af et kommunalt beredskab
SERVICELOVEN

fremgar af servicelovens § 19, stk. 4.
§ 19. Stk. 4:

Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et beredskab til
forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager
om overgreb mod bgrn. Beredskabet skal udformes
skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og of-
fentliggeres. Kommunalbestyrelsen skal revidere be-
redskabet lobende efter behov dog med maksimalt
fire drs intervaller'.

1 ’Lov om social service’ - LBK nr. 798 af 07/08/2019.

Det kommunale beredskab

Det kommunale

Intentionen med en lovgivningsmaessig forpligtelse til at
udarbejde et skriftligt kommunalt beredskab er beskrevet,
da lovforslag til @ndring af serviceloven — beskyttelse af
bern og unge mod overgreb m.v. (Overgrebspakken) blev
fremsat i marts 2013.

Intentionen er at medvirke til, at der reageres hurtigt og
kvalificeret ved mistanke eller viden om overgreb mod et
barn. Det sikres ved, at fagpersoner er opmaerksomme pa
bern og unge, der udviser tegn og reaktioner pa overgreb
og ved, at disse fagpersoner kender kommunens procedurer
i overgrebssager og deres egen og andre faggruppers roller
0g ansvar i sagen?.

2 https://www.ft.dk/ripdf/samling/20121/lovforslag/1181/20121_1181_som_fremsat.pdf.


https://www.ft.dk/ripdf/samling/20121/lovforslag/l181/20121_l181_som_fremsat.pdf
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Formelle krav til beredskabet

Lovgivning og vejledning

Det kommunale beredskab skal formuleres pa skrift, det
skal vaere politisk vedtaget, og det skal offentliggeres.
Beredskabet skal desuden revideres minimum hvert fierde ar,
jf. servicelovens § 19, stk. 4.

VEJLEDNING OM SZARLIG ST@TTE TIL BORN,
UNGE OG DERES FAMILIER, PUNKT 34:
Beredskabet skal udformes skriftligt og vedtages af
kommunalbestyrelsen. Der gaelder sdledes et delegati-
onsforbud til forvaltningen. Dette er ikke til hinder for, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at behandlingen af
beredskabet foretages af et eller flere fagudvalg.

Beredskabet skal endvidere offentliggares, sdledes at
fagpersoner i kommunen lebende har mulighed for at
rekvirere beredskabet, ligesom eksterne parter kan
gares bekendt med beredskabets indhold.

Kommunalbestyrelsen skal revidere beredskabet lobende
efter behov dog med maksimalt fire ars intervaller. For-
maélet hermed er at sikre, at beredskabet lgbende holdes
implementeret og opdateret i forhold til udviklingen og
behovene i den enkelte kommune.

12

-ormelle krav
til beredskabet

Vejledningen til Serviceloven uddyber de formelle krav til det

kommunale beredskab pa felgende made:

Et behov for revidering af beredskabet kan eksempelvis
opsta, hvis der sker zendringer i kommunens tilbudsvifte,
hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med uhensigts-
maessigheder i det aktuelle beredskab eller lignende. | for-
bindelse med revideringen af beredskabet ber kommunal-
bestyrelsen forholde sig til den udvikling, der i kommunen
er pa omradet. Kommunalbestyrelsen bar eksempelvis
vurdere, om der bgr ivaerkszettes yderligere tiltag med
henblik pa at yde barn og unge i kommunen den bedst
mulige beskyttelse mod overgreb samt sikre en kvalificeret
behandling af sager om viden eller mistanke om overgreb
mod barn og unge. Kommunalbestyrelsen bar ligeledes
forholde sig til, om kommunen har tilstraekkelige tilbud til
at sikre, at bern og unge, der har vaeret udsat for over-
greb, kan fa en indsats, der imadekommer barnets eller
den unges behov?’.

3 VEJnr.9142 af 26/02/2019, punkt 34 (Vejledning om indsatser og saerlig stgtte til barn og unge og deres familier).



Det kommunale beredskab skal vedtages politisk. Hensigten
med denne bestemmelse er at sikre politisk opmaerksomhed
pa, om kommunen lever op til sine forpligtelser i indsatsen
mod overgreb mod bern, f.eks. om der er behov for at
ivaerkszette yderligere tiltag, og om der er tilstraekkelige
tilbud til at imgdekomme behovet, hvis et barn har vaeret
udsat for overgreb.

Det kommunale beredskab skal vaere tilgaengeligt for
bade interne og eksterne fagpersoner, der arbejder med
kommunens barn og unge. Den mest enkle lgsning i forhold
til dette krav er, at beredskabet kan findes pa kommunens
hjemmeside. Det vil ikke i sig selv opfylde kravet at laegge
beredskabet ud pad kommunens intranet.

Beredskabet skal revideres lgbende og minimum hvert
flerde ar for at sikre, at indholdet i beredskabet fortsat
afspejler kommunens sagsgange, organisering m.m. i
forhold til overgreb. Der er ikke formelle krav til, hvordan
beredskabet skal revideres, og der er heller ikke krav om,
at en revideret udgave skal godkendes politisk. Det
anbefales dog at sterre indholdsmaessige @&ndringer i
beredskabet godkendes politisk med henblik pa at sikre
politisk kendskab, opbakning og ejerskab til beredskabet.

Inspiration — det skriftlige beredskab

Det kan vaere en god idé at gere det tydeligt i det skriftlige
dokument, hvordan | har overholdt de formelle krav til bered-
skabet. Det kan | gore i et saerskilt afsnit, hvor | redeger for,

Tema 1

hvornar beredskabet er udarbejdet, hvornar det er politisk
godkendt, og hvornar det senest er revideret, og hvornar
det skal revideres igen.

| kan med fordel supplere med oplysninger om, hvordan

I har arbejdet med beredskabet, hvem der har vaeret
involveret, hvilke initiativer og tiltag | har taget undervejs/
pataenker at saette i gang fremadrettet m.m. Det er alt
sammen oplysninger, som kan bidrage til at skabe gennem-
sigtighed og styrke ejerskabet.

Det er hensigtsmaessigt at give dokumentet en titel, der
indeholder ordene ‘beredskab’ og ‘overgreb mod bgrn og
unge’. Det gor det lettere for medarbejdere og ledere,
tvaersektorielle samarbejdspartnere og andre interesserede
at finde dokumentet pa hjemmesiden.

Det kan veaere en god idé at samle hele beredskabet i ét
dokument. Det stiller store krav til jeres formidling og
laeserens overblik, hvis teksten til beredskabet er spredt
over flere dokumenter.

| kan vaelge at supplere det samlede beredskab med en
PIXI-udgave, der beskriver handtering i en akut situation.

Nar det skriftlige beredskab er godkendt og offentliggjort,
kan det vaere en idé at iveerkseette relevante implemente-
ringsaktiviteter, feks. at praesentere det mundtligt for
ledere og evt. medarbejdere, i en sammenhaeng, hvor der
er mulighed for at drofte det og stille spargsmal.

13
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Malgruppe og definitioner

Malgruppe 0g

definitioner

Lovgivning og vejledning

| selve lovgivningen er der ikke formuleret formelle krav til
beskrivelse af malgruppe for beredskabet eller beskrivelse
af definitioner pa overgreb, men i vejledningen beskrives,
hvilken malgruppe beredskabet bgr omfatte.

Det vil som udgangspunkt vare en god idé, at beredskabet
indledes med et afsnit om malgruppe og definitioner.

Beskrivelsen af de malgrupper, som beredskabet henvender
sig til, kan bidrage til, at de enkelte faggrupper ved, at de er
omfattet af beredskabet.

Jeres kommunes overordnede definitioner af overgreb kan
bidrage til, at det ikke udelukkende er overladt til den enkelte
fagperson at afggre, hvornar der er tale om overgreb.

16

VEJLEDNING OM S/ZARLIG ST@TTE TIL B@ORN,
UNGE OG DERES FAMILIER, PUNKT 31:
Beredskabet bgr omfatte hele kommunens bgrn- og un-
geomrade samt eksterne samarbejdspartnere, herunder
eksempelvis politi, sundhedsvaesen, statsforvaltning samt
det barnehus, som kommunen er tilknyttet. Se kapitel 9
for yderligere om barnehuse. Kommunens fagpersoner,
herunder frontpersonale som sundhedsplejersker, paeda-
goger, dagplejere, skolelaerere, ansatte i den kommunale
tandpleje m.v. samt ansatte i den kommunale forvalt-
ning pa barn og ungeomradet, bar have kendskab til be-
redskabet og de procedurer, der beskrives | beredskabet
samt veere j stand til at efterleve procedurerne i praksis*.

4 VEJnr. 9142 af 26/02/2019, punkt 31 (Vejledning om indsatser og seerlig stette til bern og unge og deres familier).



Inspiration - malgrupper

Det kommunale beredskab henvender sig ferst og frem-
mest til alle, der arbejder med bgrn og unge under 18 ar.
Det vil typisk vaere ledere og medarbejdere i dagpleje,
dagtilbud, skoler, skolefritidsordninger, klubber, sundheds-
plejen, tandplejen, paedagogisk psykologisk radgivning,
myndighedsafdelingen, behandlingstilbud til bern og deres
familier, degninstitutioner, socialpaedagogiske opholdssteder,
plejefamilier og andre, der er i direkte kontakt med bgrn
under 18 ar. Herudover kan der vare andre medarbejdere,
der har kontakt med bern i deres arbejde, f.eks. pa biblioteker,
i svgmmehaller og sportshaller, som med fordel kan taenkes
ind i arbejdet med beredskabet.

Beredskabet ber desuden indeholde oplysninger om, hvordan
kommunen samarbejder med eksterne samarbejdspartnere
sasom politi, barnehus, sundhedsvaesen, krisecentre, familie-
retshus m.m. I kan ogsa beskrive, hvilke forventninger | som
kommune har til de eksterne samarbejdspartnere, og hvilke
forventninger de kan have til jer.

Beredskabet kan ogsa vaere en mulighed for at invitere
kommunens borgere, frivillige organisationer og andre
aktgrer ind i et forpligtende fzellesskab, hvor det praecise-
res, at alle har et ansvar for og en interesse i at forebygge
og bekampe overgreb mod bern og unge. Det kan | gore
ved at beskrive, hvilke forventninger der er til disse akterer,
og hvad de kan forvente af kommunens medarbejdere,
herunder hvordan de kan komme i kontakt med relevante
fagpersoner, hvis de har brug for det.

Inspiration — definitioner

| jeres arbejde med definitioner kan det veaere hjaelpsomt at
understrege, at definitioner aldrig kan veere fyldestggrende.
De kan ikke afgraense fuldstaendigt, hvorvidt der er tale om
et voldeligt eller seksuelt overgreb. Der skal altid handles
ved bekymring, mistanke eller viden om overgreb, men der
vil ofte vaere behov for at foretage faglige vurderinger, i
forhold til hvordan der skal handles.

5 Socialstyrelsen, 2020

Tema 2

Fold temaet overgreb ud

Det er en fordel at understrege, at ordet overgreb bade
daekker over seksuelle overgreb og voldelige overgreb, og
at voldelige overgreb bade kan vaere fysisk og psykisk vold
samt vold i familien/bgrn, der er vidne til vold.

I kan ogsa beskrive, hvemn der begar de overgreb, beredskabet
omhandler. Det vil sige beredskabet behandler overgreb
begdet af naere omsorgspersoner, overgreb begaet af bgrn
0g unge, overgreb begdet af ansatte eller ukendte.

Derudover kan | beskrive, at overgreb kan foregd i mange
arenaer, f.eks. i de fysiske omgivelser bgrn faerdes i og via
sociale medier.

P& den made far | foldet temaet overgreb ud, sa de enkelte
fagpersoner og arbejdspladser bliver opmarksomme p3,
hvad de skal forholde sig til.

Overordnede begrebsdefinitioner

Socialstyrelsen har formuleret definitioner pa fysisk og
psykisk vold samt seksuelle overgreb mod bern og unge.
Disse definitioner beskriver overordnet begreberne, og de
indeholder en psykologisk forstaelse af, hvad det gor ved et
barn at blive udsat for et overgreb.

DEFINITION PA FYSISK VOLD

Fysisk vold i naere relationer er en handling eller haendel-
se, hvor foreelderen, den primaere omsorgsgiver eller
den fagperson eller frivillige, i hvis varetaegt barnet er
overladt, smerter eller skader barnet, og kreenker dets
integritet fysisk og psykisk. olden kan komme til ud-
tryk ved handlinger som fx at sla, sparke, ruske, bide,
kveele, skolde, braende eller forgifte barnet. Volden kan
veere en intenderet handling eller ske i affekt. Der kan
vaere tale om en enkeltstdende handling eller gentagne
episoder. Fysisk vold er adelaeggende for eller forhindrer
udviklingen af et positivt selvbillede hos barnet, og
bringer dets udvikling og sundhed i fare.”

17



Malgruppe og definitioner

18

DEFINITION PA PSYKISK VOLD

Psykisk vold i naere relationer er et gentagent menster
af handlinger eller haendelser, hvori foreelderen eller
den primeere omsorgsgiver formidler til barnet, at det
fx er veerdilast, mislykket, utilstraekkeligt, uelsket, eller
ugnsket. Psykisk vold kan komme til udtryk gennem
verbale og ikke verbale handlinger, der afviser og ned-
gor barnet; der udnytter og opfordrer til asocial ad-
feerd; der truer og skreemmer det, eller ved at isolere
barnet, sa det frargves muligheden for at 13 sit behov
for samspil med andre opfyldt. Den psykiske vold kan
veere begdet af personer i barnets hjem eller af fag-
personer eller frivillige, i hvis varetaegt barnet befinder
sig. Psykisk vold er edelaeggende for, eller forhindrer
udviklingen af et positivt selvbillede hos barnet, og
bringer dets udvikling og sundhed i fare.b

DEFINITION AF SEKSUELLE OVERGREB

Et seksuelt overgreb er en handling rettet mod et
barn, hvor en voksen, et andet barn eller en ung i kraft
af magt, ansvar eller ved at have opnaet en tillidsfuld
relation udnytter barnet til at indga i seksuelle akti-
viteter. Seksuelle overgreb skader barnet og bringer
dets udvikling og sundhed i fare. Desuden skades bar-
nets evne til at indga tillidsfuldt i relationer og danne
et positivt selvbillede.”

6 Socialstyrelsen, 2020
7 Socialstyrelsen, 2020

Konkrete beskrivelser af overgreb

De overordnede definitioner kan suppleres med oplistning
af konkrete haendelser, som barnet kan blive udsat for.
Denne type beskrivelser er lettere at anvende i konkrete
situationer. Det er dog vigtigt at understrege, at en liste
over konkrete handelser aldrig bliver udtemmende. Hvis
det ikke understreges, at listen bestar af eksempler, vil der
veere en risiko for, at nogle former for overgreb bliver
overset, fordi de ikke star pa listen.

Strafferetslige bestemmelser om vold

og seksuelle overgreb

Straffeloven udger ikke i sig selv en definition pa vold eller
seksuelle overgreb, men ved at definere, hvad der er ulovligt,
angiver straffeloven en graense for, hvad man ma og ikke ma.
I kan vaelge at supplere jeres definitioner med en beskrivelse
eller gengivelse af, hvilke rammer straffeloven angiver.

Hvis | gengiver dele af straffeloven er det vigtigt at
pointere, at fagpersoner ikke skal tage stilling til, om det,
der er sket, er strafbart. Det er politiets opgave.

Selvom en handling ikke kan bevises eller strafferetslig
demmes, kan der vaere tale om, at et barn er udsat for
bekymrende forhold eller handlinger, som kraever social-
faglig handling i henhold til serviceloven.



Tema 2

Forzldreansvarsloven om foraldres vold mod barn

HVAD ER STRAFBART IF@OLGE STRAFFELOVEN? Af foraeldreansvarsloven fremgar det, at forzeldre ikke ma
Om vold: sl& deres bern eller udszette dem for psykisk vold. Der er
| Danmark er det strafbart at udeve vold mod en an- ikke tale om en strafferetslig bestemmelse, men om en
den person (§ 244). Det er en skaerpende omstaen- lovgivningsmaessig praecisering af rammerne for forzldre-
dighed, hvis volden medfaerer betydelig skade pa offe- ansvar, men forzeldres overgreb mod deres barn vil ogsa
ret (§ 245). Det er 0gsa strafbart at tvinge personer vaere omfattet af straffelovens bestemmelser.
til at gare, tale eller undlade at gare noget ved vold,
trusler om vold eller frihedsberavelse (§260). | kan vaelge at tage denne bestemmelse med i jeres
kommunale beredskab som oplysning til fagpersoner om,

Derudover er det ogsa strafbart at udave psykisk hvor og hvordan det er beskrevet, at foraeldre ikke ma sla
vold, det vil sige nedveerdigende, forulempende eller eller pa anden made kraenke deres bgrn.
kreenkende adfaerd, der er egnet til at styre en anden
person (§ 243).

FORZALDREANSVARSLOVEN

§8§ 2, stk. 2:

Barnet har ret til omsorg og tryghed. Det skal behandles
HVAD ER STRAFBART IF@OLGE STRAFFELOVEN? med respekt for sin person og m4 ikke udseettes for
Om seksuelle overgreb: legemlig afstraffelse eller anden kraenkende handling®.

| Danmark er det strafbart at have et seksuelt forhold
til sleegtninge i nedadstigende linje eller et seksuelt
forhold mellem s@skende (§ 210). Den seksuelle lav-
alder er 15 ar. Hvis man har en seerlig rolle i forhold

til barnet (undervisning/opdragelse) er den seksuelle
lavalder 18 ar (§ 222, 223). Det er strafbart at kabe
seksuelle ydelser fra unge under 18 ar (§ 224, 225).

Derudover er blufeerdighedskraenkende adfeerd straf-
bart, det vil sige blotteri, befaling, beluring og op-
tagelse, besiddelse og udbredelse af fotos og film af
personer under 18 ar (§ 226, 232, 234, 235)8
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8 LBK nr. 976 af 17/09/2019 (straffeloven).
9 LBKnr. 776 af 07/08/2019 (foraldreansvarsloven).
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Forebyggelse af vold og seksuelle overgreb

Forebyggelse af vold
0g seksuelle overgreb

Det er en vigtig faglig opgave at forebygge, at bern og unge

bliver udsat for overgreb, det vil sige at forhindre, at VEJLEDNING OM SZARLIG ST@TTE TIL BORN,
overgreb overhovedet finder sted, eller at overgrebene UNGE OG DERES FAMILIER, PUNKT 32:
gentager sig. Beredskabet skal omhandle kommunens initiativer

vedrorende forebyggelse af overgreb mod bern og
unge. Dette omhandler primeert initiativer til at fore-
Lovgivning og vejledning bygge, at der ikke sker overgreb mod barn og unge,
mens de opholder sig i kommunens institutioner m.v."°
Det kommunale beredskab skal indeholde en beskrivelse
af, hvordan jeres kommune arbejder med forebyggelse af
overgreb mod bgrn og unge, samt hvilke initiativer | har
taget eller vil tage i forhold til denne opgave.
Forebyggelse — den organisatoriske

0g ledelsesmaessige opgave

SERVICELOVEN Opgaven med at forebygge overgreb mod bgrn og unge
§ 19. Stk. 4: foregar typisk i det direkte padagogiske arbejde med
Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et beredskab til bernene og de unge, f.eks. i dagtilbud, pa skoler eller i
forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sa- degntilbud. Opgavelgsningen kan styrkes ved et systematisk
ger om overgreb mod bgrn. Beredskabet skal udfor- fokus pa forebyggelse af overgreb og en aben kultur i
mes skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og personalegruppen. Det er et ledelsesmaessigt ansvar at
offentliggeres. Kommunalbestyrelsen skal revidere facilitere dreftelser og beslutninger, sa det forebyggende
beredskabet lobende efter behov dog med maksimalt arbejde ikke udelukkende beror pa den enkelte fagpersons
fire ars intervaller. tilgang, normer og veerdier.
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10 VEJnr. 9142 af 26/02/2019, punkt 32 (Vejledning om indsatser og saerlig stgtte til bern og unge og deres familier).



Politik om forebyggelse af overgreb

Det enkelte dagtilbud eller den enkelte skole kan under-
stotte det faglige arbejde hen imod en feelles faglig tilgang
til barnene ved at udarbejde en politik om forebyggelse af
overgreb. Der kan indga en eller flere del-politikker i en
overordnet forebyggelsespolitik. Det kan f.eks. vaere en
politik for samvaers- eller omgangsformer, en politik for
brug af digitale medier, en seksualpolitik m.m.

Politikker kan vaere med til at tydeliggere rammerne for
samvaer mellem voksne og bern i dagtilbuddet, pa skolen eller
anbringelsesstedet samt barnene imellem. Politikker kan
desuden saette fokus pa normer, situationer og kontekster,
der hhv. begraenser og gger risikoen for overgreb.

Brug politikkerne aktivt og dreft dem med lgbende mellem-
rum med medarbejderne med henblik pa evt. behov for
justering.

Anszettelser og introduktion til nye medarbejdere
Skolen eller dagtilbuddets regler, rammer og forebyggelses-
politik kan med fordel taenkes ind i forbindelse med ansaet-
telse af nye medarbejdere. | kan vealge at praesentere
kandidater til stillingen for en case, hvor | far mulighed for
at stifte bekendtskab med personens granser, normer og
veaerdier i arbejdet med bgrn. Samtidig far | sendt et tydeligt
signal til ansgger om, at | laegger vaegt pa en daben og faglig
kultur i jeres institution, hvor normer og veerdier droftes i et
fagligt faellesskab.

Nar der er valgt en kandidat til den ledige stilling, ber der
indhentes referencer og berneattest efter geeldende regler.
Ved nyansaettelser er det vigtigt med en grundig introduk-
tion til de regler, rammer og politikker, | arbejder ud frai
institutionen.

Tema 3

23



Forebyggelse af vold og seksuelle overgreb

Forebyggelse - faglig introduktion til temaet

Dette afsnit indeholder en overordnet introduktion til de
temaer, som fagpersoner ber kende til i forhold til opgaven
at forebygge overgreb mod bern. Det forebyggende arbejde
bestar i at opsaette rammer, der beskytter barnene mod
overgreb, og understotte bernenes personlige udvikling,
herunder udvikling af sociale kompetencer. Det kalder vi
‘ydre’ og ‘indre’ forebyggelse.

Ydre forebyggelse

Den ydre forebyggelse handler om de rammer, som instituti-
onen eller skolen saetter for at forebygge og beskytte barnet
mod overgreb. Et eksempel kan vaere rammer og regler
for brugen af sociale medier, for paklaedning, for leg eller
samveer i det offentlige rum eller i mindre overvagede rum.
Det kan vaere aftaler om, hvordan de voksne er sammen
med bgrnene (bergring, sprog m.m.).

Der er behov for forskellige rammer og regler alt efter
bernenes alder og udfordringer. Der kan vaere behov for at
regulere rammerne i perioder, og der kan vaere behov for
sarlige regler for enkelte bgrn eller for en gruppe af bgrn,
hvis de har szrlige udfordringer med at saette graenser for
sig selv eller forsta andres graenser. | den ydre forebyggelse
tager de voksne ansvar for bgrnene.

Indre forebyggelse

Den indre forebyggelse handler om det padagogiske
arbejde, hvor bgrnene stgttes i at forsta sociale spilleregler,
at lgse konflikter pa en hensigtsmaessig made, at maerke
og forsta egne og andres graenser, at udtrykke egne og
respektere andres graenser, at maerke, hvad det har lyst til
og ikke har lyst til, at forsta forskellen pd god og darlig
bergring og pa gode og darlige hemmeligheder. | den indre
forebyggelse er der fokus pa barnets personlige udvikling,
sd barnet pa sigt bliver i stand til at beskytte sig selv og
indga i relationer med andre mennesker pa en hensigts-
maessig made.

Sammenhangen mellem ydre og indre forebyggelse
Det er vigtigt at afpasse forholdet mellem ydre og indre
forebyggelse, sa det passer til barnenes alder, udviklings-
niveau og forudsaetninger. Alle bgrn har brug for at blive
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beskyttet i en eller anden grad, og de har brug for et
udviklingsrum, hvor de kan afpregve sig selv i relation til
andre (bern og voksne) og gore deres egne erfaringer. Hvis
bernene er omgivet af for mange og for stramme regler og
rammer, forhindres de i at gere deres egne erfaringer og
udvikle sig. Hvis der er for fa rammer, risikerer man, at de
ikke bliver beskyttet mod risikoen for overgreb.

Borns seksualitet og seksuelle udvikling

Barnets udvikling af seksualitet gar hand i hand med barnets
samlede udvikling og personlighedsdannelse. Barnet udvikler
sin seksualitet i relationen med sine naermeste omsorgs-
personer. Det er vigtigt at kende forskellen pa berns
normale seksuelle adfaerd og bekymrende eller graense-
overskridende seksuel adfaerd, sa man kan understotte
barnets seksuelle udvikling og forebygge, at bern bliver
udsat for eller udsaetter andre bgrn for seksuelt graense-
overskridende adfaerd.

FORSLAG TIL EMNER, MAN KAN HAVE FOKUS

PA | DET DIREKTE ARBEJDE MED B@RNENE:

» Konflikthandtering, at ga sin vej ved konfliktop-
trapning, sige nej ved graenseoverskridelser osv.

> Graenser, egne og andres graenser, og at man kan
have forskellige graenser

> Retten til egen krop, gode og darlige hemmelig-
heder m.m.

» Adfaerd og samveersformer, sprog, paklaedning
m.m.

» God digital adfeerd

» Seksualundervisning/vejledning tilpasset barnets

alder og behov

> Oplysning om mulighederne for at sgge radgiv-
ning hos f.eks. Red Barnet, Barnetelefonen, Sex og
Samfund m.fl.

11 Zeuthen, K. & M. Hagelskjzer Jensen (2013): Prevention of Child Sexual Abuse — analysis and discussion of the field. Journal of Child Sexual
Abuse, Volume 22, Issue 6, 742-760, online August 2013, in print December 2013.
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Tidlig opsporing af vold og seksuelle overgreb

Tidlig opsporing af vold
0g seksuelle overgreb

Det er skadeligt for bern at blive udsat for vold og seksuelle
overgreb, og derfor er det vigtigt, at overgreb opdages og
stoppes sa tidligt som muligt.

Lovgivning og vejledning

Det kommunale beredskab skal indeholde en beskrivelse af,

hvordan jeres kommune arbejder med tidlig opsporing, samt
hvordan det sikres, at medarbejdere og ledere har viden og

kompetencer til at lgse opgaven.
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SERVICELOVEN ‘
§ 19. Stk. 4:

Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et beredskab til
forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af
sager om overgreb mod bern. Beredskabet skal
udformes skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen

og offentliggeres. Kommunalbestyrelsen skal revidere
beredskabet lobende efter behov dog med maksimalt
fire drs intervaller.

VEJLEDNING OM SZRLIG ST@OTTE TIL BORN,
UNGE OG DERES FAMILIER, PUNKT 32:

Men beredskabet bar ogsa omhandle kommunens
initiativer i forhold til tidlig opsporing. | den forbindelse
kan kommunalbestyrelsen blandt andet tage stilling
til, om de fagpersoner, der i kommunen arbejder med
barn og unge, har den fornedne viden til at opfange
tegn og signaler fra bern og unge, der er eller har
veeret udsat for overgreb. Herudover kan kommunal-
bestyrelsen overveje, hvordan der blandt kommunens
fagpersoner kontinuerligt er det forngdne opmaerk-
somheds- og vidensniveau til at sikre, at der reageres
kvalificeret, nar et barn eller en ung viser tegn og
signaler pa overgreb’?.

Tidlig opsporing — den organisatoriske og
ledelsesmaessige opgave

Det kan vaere en vanskelig og kompleks opgave at opspore
overgreb mod bgrn. Det er derfor vigtigt, at fagpersoner
har faglig viden, dels om hvilke forhold de skal vaere
opmarksomme pa, dels om de processer der indgar i
afdaekningen af et overgreb for savel fagpersonen som
barnet.

12 VEJnr. 9142 af 26/02/2019, punkt 32 (Vejledning om indsatser og sarlig stette til barn og unge og deres familier).



Tema 4

Det er skadeligt for bgrn at blive udsat for
vold og seksuelle overgreb, og derfor er det
vigtigt, at overgreb opdages og stoppes sa
tidligt som muligt.

Det er et ledelsesmaessigt ansvar at sikre, at fagpersoner
har denne viden og tilbydes den forngdne faglige stotte, sa
de er klaedt pa til at vaere i kontakt med og stgtte barnet, nar

der er mistanke om, at barnet har vaeret udsat for overgreb.

Hvis medarbejderne ikke har konkrete erfaringer med at
opspore overgreb, kan det vaere nedvendigt at igangsaette
systematisk kompetenceudvikling.

En made at stotte medarbejderne pa er at tilbyde
supervisions- og sparringsmuligheder. Sparring er en
umiddelbar mulighed for at drefte en faglig opgave og blive
afklaret i forhold til naeste skridt. Supervision er et redskab
til fagligt at handtere de dilemmaer og udfordringer, man
som fagperson meder i sit arbejde med bern. Supervisionen
giver mulighed for at italesaette tanker, oplevelser, tvivl og
dilemmaer i arbejdet med bgrnene samt bearbejde de
folelsesmaessige pavirkninger i forbindelse med sagen.
Supervision og sparring kan bidrage til at styrke fagperso-
ners faglige opgavelgsning.

Det er et vigtigt organisatorisk opmaerksomhedspunkt at
understgtte, at alle fagpersoner har mulighed for at s@ge
sparring hos en kollega, en leder eller en tvarfaglig
samarbejdspartner, herunder sparring hos en myndigheds-
radgiver. Hvis sparringsmulighederne skal fungere for
fagpersonerne, skal de kende mulighederne, de skal vaere
tilgaengelige, og det skal vaere gennemskueligt for med-
arbejderne, hvornar det er relevant at bruge den ene
mulighed frem for den anden.

13 LBKnr. 433 af 22/04/2014 (forvaltningsloven), § 27 om tavshedspligt.

Det er ogsa vigtigt, at fagpersonerne kender de rammer for
sparring, som lovgivning om tavshedspligt udstikker. Ved
sparring pa egen arbejdsplads kan man drafte bgrn med leder
og med de kollegaer, der har opgaver i forhold til barnet (f.eks.
stuepersonalet i dagtilbuddet, laererteamet i skolen). Hvis der
er tale om sparring med tvaerfaglige samarbejdspartnere, er
udgangspunktet, at man drefter barnets forhold anonymt
eller med samtykke fra foraeldrene'.

Vaer opmaerksom pa, at bern, bevidst eller ubevidst, vaelger,
hvem de vil betro sig til, hvis de bliver udsat for overgreb.
Det er ikke sikkert, at de vaelger den fagperson, der har den
teetteste kontakt med barnet eller er udpeget som kontakt-
person for barnet. Det vil sige at alle faggrupper kan komme i
spil i forhold til temaet opsporing af overgreb. Derfor giver
det ikke mening organisatorisk at beslutte, at tidlig opsporing
af overgreb er en opgave for udvalgte faggrupper. Der ber
tages hejde for dette forhold i planlegning af lebende
kompetenceudvikling pa dette omrade.
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Tidlig opsporing af vold og seksuelle overgreb

Tidlig opsporing — faglig introduktion til temaet

Dette afsnit indeholder en overordnet gennemgang af de
temaer fagpersoner, bgr have viden om — den professio-
nelle tvivl, mulige tegn og reaktioner pa fysisk vold, psykisk
vold samt seksuelle overgreb, udfordringer ved at tale med
bern om overgreb, barns seksualitet og fantasi, barn med
seksuelt bekymrende eller graenseoverskridende adfeerd,
grooming og szrligt udsatte grupper af bgrn.

Den professionelle tvivl

Det er ikke altid muligt umiddelbart at fa be- eller afkraeftet
en mistanke om overgreb mod bgrn, og der foreligger sjeeldent
dokumentation for, at et overgreb har fundet sted. Derfor
vil man ofte vaere i tvivl om, hvad der i virkeligheden er sket.
Det kan fare til usikkerhed, tvivl eller i veerste fald handlings-
lammelse.

Fagpersonens personlige erfaringer, holdninger, normer og
barrierer i forhold til temaerne fysisk vold, psykisk vold
samt seksuelle overgreb bliver aktiveret, nar der opstar
mistanke om, at et barn har veeret udsat for overgreb. Det
kan veere vanskeligt at rumme barnets udsagn, man kan
som fagperson blive overvaeldet af beskyttertrang eller
vrede mod den, der mistaenkes for at have begaet
overgrebet.

Det er vigtigt, at man som fagperson har kendskab til egne
graenser og barrier samt fokus pa, hvordan man pa trods af
tvivl og dilemmaer kan bidrage til at opspore overgreb mod
born.

Den professionelle tvivl er et vilkar i sager om overgreb
mod bgrn, et vilkar, der kalder pa samarbejde, monofagligt,
tvaerfagligt og tvaersektorielt. Det afspejles lgbende i
guidens tekst og anbefalinger.

Berns tegn og reaktioner

Berns tegn og reaktioner pa overgreb er komplekse og
flertydige. Nar et barn udviser bekymrende adfaerd eller
tegn pa mistrivsel, kan der vaere mange grunde. En af
grundene kan veere, at barnet bliver udsat for overgreb.
Det er ikke muligt eller hensigtsmaessigt at udarbejde en
facitliste, der rummer tegn og reaktioner, som kan bruges
som tjekliste, nar man har en mistanke om overgreb og er

i tvivl. Beskrivelsen af mulige tegn og reaktioner hos barnet
skal altid laeses som opmaerksomhedspunkter, og de skal
seettes i forhold til den viden, man i @vrigt har om det
konkrete barn og dets familie og relationer i gvrigt. Hvor
gammelt er barnet? Hvor modent er barnet? Hvordan er
barnets livsvilkar, og i hvilken kontekst kommer barnets
mistrivsel eller bekymrede adfzerd til udtryk? Hvad er konkret
observeret, og hvad har barnet eventuelt selv konkret givet
udtryk for?

Det er meget fa tegn og reaktioner, som er specifikke for de
tre overgrebsformer: fysisk vold, psykisk vold og seksuelle
overgreb. Og barn kan opleve overgreb uden at udvise tegn
og reaktioner, eller reaktionerne kan vise sig maneder eller
ar efter de traumatiske haendelser. Saerligt psykisk vold kan
vaere vanskelig at opdage, fordi den ikke efterlader synlige
maerker.

| oversigten pa de kommende sider beskrives mulige tegn
og reaktioner pa henholdsvis fysisk og psykisk vold samt
seksuelle overgreb. Oversigten kan bidrage til at skaerpe
opmaerksomheden. Der skelnes mellem fysiske, psykiske
og adfaerdsmaessige tegn og reaktioner™.

30 14 Oversigten er udviklet af Socialstyrelsen, SISO, og er baseret pa eksisterende viden om tegn og reaktioner ved fysisk vold og seksuelle overgreb.
For psykisk vold er oversigten udarbejdet af SISO pa baggrund af VIVE's rapport (2020): Psykisk vold mod bgrn i hjemmet. Da den eksisterende
forskning oftest behandler psykisk vold og fglelsesmaessig forsemmelse/psykisk vanregt under et daekker skemaet derfor ikke kun psykisk vold,
men ogsa mulige tegn og reaktioner forarsaget af felelsesmaessig forssmmelse/psykisk vanregt,



FYSISKE
TEGN

MULIGE TEGN OG
REAKTIONER VED
FYSISK VOLD

Maerker efter slag
Brandmaerker

Maerker efter kvaelningsforseg
Knoglebrud

Shaken baby-syndrom
Hyppige skadestuebesag

> Psykosomatiske smerter

> Sgvnvanskeligheder

> Overreaktion pa pludselige
bevaegelser og lyde

>
>
>
>
>
>

MULIGE TEGN OG
REAKTIONER VED
PSYKISK VOLD

> Fysiske og adfaerdsmaessige
udviklingsforsinkelser

> Allergier, astma og andre
andedraetslidelser

> Livsbetinget risikoadfaerd i
ungdomsarene

Tema 4

MULIGE TEGN OG
REAKTIONER VED
SEKSUELLE OVERGREB

> Redme, klge, rifter ved
kgnsdele

» Sar/revner i mund og mundvige
og sar/skader i mundhulen

> Underlivslidelser

> Manglende kontrol over
affering og vandladning

> Mave- og fordgjelsesproblemer

> Sgvnvanskeligheder

> Vanskeligheder med kropslig
kontakt, bergring, manglende
blufaerdighed

> Psykosomatiske smerter

> Mangelfuld eller overdreven
personlig hygiejne

> Pafaldende kropslugt af
eksempelvis sad

> Tidlig seksuel aktivitet

> Tidlig graviditet og abort

> Forspg pa at tilbageholde fysisk
udvikling

> Vanskeligheder med at synke,
og bestemte fgdevarer kan
vaekke ubehag
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Tidlig opsporing af vold og seksuelle overgreb

PSYKISKE
TEGN

32

MULIGE TEGN OG
REAKTIONER VED
FYSISK VOLD

> Tristhed/tavshed

> |Indadvendthed/isolation

> Utryg tilknytning

> Mistillid til andre

» Dissociation, og barnet kan

veere virkelighedsflernt

Lav selvfglelse/selvvaerd

Hjeelpelgshed, magtesl@shed

Depression

Angst

> Vanskeligheder ved at lgsrive
sig fra foraeldre/eller barnet
lgsriver sig for hurtigt

> PTSD-symptomer

>
>
>
>

MULIGE TEGN OG
REAKTIONER VED
PSYKISK VOLD

> Angst

> Depression

> Negativ selvforstaelse

> Folelsesmaessig ustabilitet

> Selvdestruktiv adfzerd,
herunder spiseforstyrrelser og
stofmisbrug

MULIGE TEGN OG
REAKTIONER VED
SEKSUELLE OVERGREB

> Tristhed/tavshed

> |Indadvendthed/isolation

> Utryg tilknytning

> Mistillid til andre

» Dissociation, og barnet kan
veere virkelighedsflernt

> Lav selvfglelse/selvvaerd

> Hjaelpelgshed, magteslgshed

> Depression

> Angst

» Uforklarlig grad

> Mareridt, PTSD-symptomer

> Skyldfglelse

> Skamfolelse

> Begyndende depression

> Manglende identitetsfolelse

> Barnet kan veaere forvirret
omkring kgnsidentitet

> Barnet kan vaere hemmelig-
hedsfuldt og/eller skamfuldt

> Oplevet mangel pa sammen-
haeng

> |dentitetsvanskeligheder



ADFARDS-
MASSIGE
TEGN

MULIGE TEGN OG
REAKTIONER VED
FYSISK VOLD

> /ndring i adfzerd

> Vanskeligheder med at
handtere konflikter

» Udadreagerende og/eller
aggressiv adfeerd

> Indadreagerende adfeerd,
isolation

> Paklaedning — skjuler bla
meerker

> Overtilpassethed — "sma

voksne”

Koncentrationsvanskeligheder

Indlzeringsvanskeligheder

Tab af kompetencer

Hyperaktivitet, hypersensitivi-

tet

> Selvdestruktiv adfzerd,
spiseforstyrrelser, misbrug

> Selvforskyldt smerte, barnet
kan banke hovedet ind i ting,
traekke har/vipper af

v v vy

MULIGE TEGN OG
REAKTIONER VED
PSYKISK VOLD

> Social fobi

> Nedsat social kompetence

> Manglende empati over for
andre

» Aggressiv og voldelig adfaerd

» Usikker, desorienteret tilknyt-
ning

> Selvisolerende adfzerd

> Normoverskridende adfaerd

> Forringet indleering, og
praestationer pa trods af
tilstraekkelige evner og
modtaget undervisning

> Skoleproblemer pga. mang-
lende tilpasning og impuls-
kontrol

Tema 4

MULIGE TEGN OG
REAKTIONER VED
SEKSUELLE OVERGREB

> /ndring i adfzerd

> Barnet kan vaere udadreage-
rende og/eller aggressiv, kan
mobbe andre

> Seksualiseret adfaerd, herunder
usaedvanlig optagethed eller
interesse og viden om seksuali-
tet

> Vanskeligheder ved at skelne
mellem almindelig kontakt og
seksualiserende adfaerd

> Overdreven/tvangspraget
onani

> Koncentrations-/indlaerings-
vanskeligheder

> Lege, som viser seksuel
aktivitet, der ligger ud over det
forventelige af et barn pa det
givne alderstrin eller mentale
stadie

> Regredierende adfaerd og tab
af kompetencer

> Hyperaktivitet

> Folelse af frustration og vrede

> Frygt/modvilje mod bestemte
personer/steder

> Selvdestruktiv adfzerd,
spiseforstyrrelser, misbrug

> Selvforskyldt smerte, barnet
kan banke hovedet ind i ting,
traekke har/vipper af

> Udvikling af specielt krops-
sprog, kropsholdning, gangart,
paklaedning

» Umotiveret grad

> Selvmordstanker

> Pseudomodenhed
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Tidlig opsporing af vold og seksuelle overgreb

At tale med barnet om overgreb

Det er en vasentlig del af en opsporingsproces at tale med
barnet. Det vil sige at opfange barnets egne initiativer til at
forteelle, hvad det er udsat for, eller selv tage initiativ til at
tale med barnet, hvis barnet udviser bekymrende adfzerd
eller tegn pa mistrivsel.

Bern, der har vaeret udsat for overgreb, kan have svaert ved
at betro sig til andre om overgrebet. De kan fgle skyld og
skam, de kan vaere bange for konsekvenserne, vaere praeget
af loyalitet eller ambivalente folelser for den, der har begaet
overgrebet. Der kan derfor vaere brug for, at de voksne, der
er omkring barnet, tager initiativ til at tale med barnet, hvis
barnet viser tegn pa mistrivsel, pludselig @endrer adfaerd, eller
der pa anden made opstar mistanke om, at barnet har
veaeret udsat for overgreb.

Det er vigtigt at rumme barnets udsagn, hvis barnet selv
tager initiativ til at fortaelle om overgreb, det har vaeret
udsat for. Det vil sige at lytte til barnets udsagn uden at
give udtryk for de felelser, man kan blive ramt af, og uden
at placere ansvar eller skyld for det, der er sket.

Nar man taler med et barn om en mistanke om overgreb,
ma man gerne stille nysgerrige og undrende spgrgsmal, som
f.eks. "Hvor har du set/hert det?’, ’Kan du vise mig, hvad der
skete?’, 'Kan du sige lidt mere om det?". Disse spargsmal har
til formal at be- eller afkraefte, om der er grund til at vaere
bekymret for barnet, og om der er grundlag for handling
(underretning). Det er vigtigt ikke at stille ledende sporgs-
mal. Ledende spgrgsmal kan skabe tvivl om, hvad der reelt
var barnets oplevelse, og hvor hgj grad barnet blev praeget
af den voksne.

Efter en samtale om overgreb med et barn er det vigtigt

at runde samtalen af, bekraefte barnet i, at det har handlet
rigtigt, og at det kan forvente hjzelp fra den voksne. Det er
0gsa vigtigt at felge op pa, hvordan barnet har det, og sikre
sig, at barnet er tilstraekkelig informeret om, hvad der sker
i sagen'.

34

15 @vreeide, Haldor. (2009): At tale med bgrn. Hans Reitzels forlag.

Born, seksualitet, fantasi og realitet

Et lille barn kender ikke pa forhand til, eller har begreb om
sin egen eller voksnes seksualitet. Derfor er barnet som
udgangspunkt ikke i stand til at vide, hvis det udseettes for
et seksuelt overgreb. Barnet vil kunne tro, at overgrebet er
en naturlig del af relationen. Barnet vil maske forst blive
bevidst om, at det har vaeret udsat for overgreb, nar det
opdager, at seksuelle overgreb ikke er en almindelig del af
en relation til voksne'®.

Bern, som ikke forstar betydningen af — eller har ord og
begreber for — de(t) overgreb, som de er blevet udsat for,
kan have vanskeligt ved at gengive oplevelsen. Barnets
forteaelling kan derfor fremsta fantasifuld og usammen-
haengende. Maske har barnet vaeret overladt til at skabe
sin egen forstaelse af mening med overgrebene pa et
tidspunkt, hvor det ikke sprogligt og udviklingsmaessigt
var modent til det. Det er de professionelles opgave at
forsege at forstd, hvad det er, barnet giver udtryk for.

En 4-3arig pige, som har veeret udsat for samleje af sin
far, forsgger at gengive overgrebet til sin psykolog i
legeterapien pa denne made:

"Jeg leger med far. Far stikker en legoklods op i min
numse”’’

Born med bekymrende eller graenseoverskridende
seksuel adfaerd

Det er en naturlig del af bgrns udvikling at vaere optaget
af seksuelle ord, emner og lege i perioder. For nogle barn
udvikler det sig til seksuelt bekymrende eller graenseover-
skridende adfaerd. Det er vigtigt, at fagpersoner er seerligt
opmaerksomme pa bgrn, der har overdreven interesse eller
optagethed i forhold til seksuelle emner og/eller sterre
viden om seksuelle emner, end man ville forvente af
aldersgruppen.

16 Zeuten, Katrine. (2009). Kaerlighed og overlevelse. Barneseksualitet og seksuelle traumer. Akademisk Forlag.
17 SISO, Socialstyrelsen. (2014). Den professionelle tvivl - Tegn og reaktioner pa seksuelle overgreb mod bgrn og unge.



Derudover er det vigtigt at vaere opmaerksom pa de relationer,
bern indgar i, om der er aldersmaessig, modenhedsmaessig
eller intellektuel ulighed, om den seksuelle leg eller adfzerd
indebaerer folelser af skyld, skam, angst eller tvang'®.

Der findes tre landsdaekkende og specialiserede behandlings-
steder, der tilbyder radgivning samt udredning og behandling til
bern og unge med seksuelt bekymrende adfaerd - JanusCen-
tret, Kebenhavn og Odense, Radgivningscentret, Arhus
Kommune og SEBA, Alborg Kommune.

JanusCentret har udviklet et Bekymringsbarometer, som
opdeler bgrns adfaerd i normal adfeerd, adfeerd, der kraever
skaerpet opmaerksomhed og indgriben, og adfaerd, der kraever
gjeblikkelig indgriben. Bekymringsbarometeret kan bruges, hvis
man er i tvivl om, hvordan man skal tackle et barn, der har
seksualiserende eller graenseoverskridende adfaerd. Det kan
ogsa bruges, hvis man er i tvivl om, hvor bekymret man skal
veere i forhold til barnets graenseoverskridende adfaerd™.

Grooming

Grooming er betegnelsen for en proces, hvor den voksne,
der vil bega seksuelle overgreb, opbygger en relation til
barnet ved at anvende manipulation, legne, smiger og ros
og pafgre barnet ansvar og skyldfglelse. Derved nedbrydes
barnets graenser gradvist, og det ender med at medvirke,
tilsyneladende frivilligt, i seksuelle aktiviteter, der skal
tilfredsstille kraenkeren.

Grooming gar fra en indledende opbygning af kontakt til

at blive en tillidsfuld relation. Det teette forhold ger det
vanskeligt for barnet at sige fra, og det skaber adgang til

at komme fysisk teettere pa barnet og gradvist nedbryde
granser, for sa i sidste ende at fa adgang til at kunne bega
det seksuelle overgreb. Relationen kan fastholdes over tid
ved at bruge trusler og tvang. Netop fordi relationen bygger
pa tillid, tryghed og oplevelsen af at have fundet en allieret/
en beskytter, vil det vaere saerdeles vanskeligt for barnet at
bryde hemmeligheden®.

Det er vigtigt, at professionelle kender til begrebet grooming,
sa de har mulighed for at fa gje pd eventuelle grooming
processer og reagere pa dem.

18 Kikuchi, J. (1995). When the offender is a child - Identifying and responding to juvenile sexual abuse offenders.

Tema 4

Sarbare bgrn, herunder bgrn med handicap, er i seerlig risiko
for at blive manipuleret i en grooming proces, fordi de kan
have vanskeligt ved at marke og give udtryk for egne
granser, og fordi de kan savne kontakt og opmaerksomhed.
Grooming relationer kan tilbyde dem det, de savner.

Grooming pa de sociale medier

Den virtuelle verden og de sociale medier udger en vigtig
og positiv del af de fleste barns verden. Det er en verden af
muligheder for at komme i kontakt med og have virtuelle
medesteder for andre med fzlles interesser. Der er
mulighed for at dele tanker, idéer, billeder, oplevelser og
spille spil sammen. Samtidig er det et sted, hvor bgrn kan
have noget for sig selv, og hvor der er begranset voksen-
tilstedeveerelse.

Derfor er de sociale medier og det virtuelle rum ogsa et
sted, hvor personer, der gnsker at komme i kontakt med og
groome bgrn med henblik pa at bega seksuelle overgreb,
faerdes. Det kan eksempelvis vaere ved at fa barnet til at
sende billeder af sig selv, afklaedt eller nggen, men ogsa i de
mere ekstreme tilfaelde for at mgdes med barnet og bega
seksuelle overgreb.

Laes mere om dette emne pa Red Barnets hjemmeside
redbarnet.dk/skole/sikkerchat/

Serligt udsatte barn

Udover at vaere opmaerksom pa tegn og reaktioner pa
overgreb, som bgrn kan udvise, er det vaesentligt at se pa,
hvad der ger bern sarligt sarbare i relation til vold og
seksuelle overgreb. Tre grupper af barn kan overordnet
siges at veere i seerlig risiko, nemlig handicappede barn,
anbragte barn og socialt udsatte bgrn.

Born med handicap er i hgjere grad i risiko for at blive udsat
for henholdsvis vold og seksuelle overgreb end gvrige barn
og har i markant hgjere grad end jeevnaldrende uden
handicap oplevet dette. Det gaelder bade for bgrn med
handicap, som bor hjemme , og som er anbragt udenfor
hjemmet.
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Treatment Innovations. Thousand Oaks, California: sage Publications, Inc.
19 JanusCentrets bekymringsbarometer: https://www.januscentret.dk/wp-content/uploads/2020/05/Bekymringsbarometer_dansk.pdf
20 David Finkelhor. (1984). Child Sexual Abuse — New theory and research. Free Press, New York.


https://www.januscentret.dk/wp-content/uploads/2020/05/Bekymringsbarometer_dansk.pdf
https://redbarnet.dk/skole/sikkerchat-sikker-adfaerd-paa-nettet/

Tidlig opsporing af vold og seksuelle overgreb

Barnets handicap kan udggre en seerlig faglig udfordring,
nar det geelder opsporing af vold eller seksuelle overgreb.
Maske er det vanskeligt for barnet at kommunikere med
omverdenen, og som fagperson kan man have vanskeligt
ved at tolke adfaerd, tegn og reaktioner. Man kan vaere i
tvivl om, hvorvidt en bekymrende adfaerd skal tilskrives
barnets handicap, eller at barnet har vaeret udsat for
overgreb. Det har stor betydning, at man som fagperson
kender barnets handicap og er opmaerksom pa at reagere,
nar et barn a&ndrer adfaerd. Laes mere om denne gruppe i
Socialstyrelsens '"Handbog om vold og seksuelle overgreb
mod bgrn med handicap’.?!

Anbragte bgrn og unge er oftere udsat for vold og seksuelle
overgreb end andre bgrn og unge bade forud for og under
anbringelsen. En forlgbsundersggelse af anbragte barn
viser, at vold og seksuelle overgreb er anbringelsesarsag for
en betydelig andel af de anbragte begrn og unge??, og at en
sterre procentandel af de anbragte unge indenfor det sidste
halve ar har oplevet vold og seksuelle overgreb fra voksne
og bgrn i og udenfor anbringelsesstedet, hvis man sam-
menligner dem med jaevnaldrende, der ikke er anbragt.?

Socialt udsatte bgrn er en tredje gruppe, som er i sterre
risiko for vold og seksuelle overgreb end andre bgrn. En
dansk undersggelse viser, at udsatte unge oftere oplever
fysisk vold i og uden for hjemmet end andre unge. De unges
udsathed er malt pa, at de har darligere trivsel og lavere
fagligt niveau i skolen end deres jeevnaldrende, og at de
unges foraeldre har et lavere uddannelsesniveau og svagere
arbejdsmarkedstilknytning end jeevnaldrendes forzldre.*

Desuden viser internationale undersggelser, at barn af
forzeldre med begraenset uddannelse, misbrugsproblemer,
psykiske lidelser, antisocial adfzerd, eller som begar
kriminalitet, er i stgrre risiko for at blive udsat for bgrnemis-
handling end andre bern (betegnelsen ‘bgrnemishandling’
anvendes ofte i forskningen, hvor den rummer fysisk vold,
psykisk vold, vanregt og seksuelle overgreb mod barn).
Undersggelserne viser ogsa, at jo flere risikofaktorer der er
tilstede, jo hgjere er sandsynligheden for, at der forekom-
mer bgrnemishandling i familien.?®

21 Socialstyrelsen. (2017). Vold og seksuelle overgreb mod bgrn med handicap - Handbog om forebyggelse, opsporing og handtering.

36 22 Egelund, Tine m.fl. (2008): Anbragte bern og udvikling og vilkar, SFI.

23 Laustsen, Mette m. fl. (2015): Anbragte 15-ariges hverdagsliv og udfordringer - del II. VIVE.

24 Oldrup, Helene m. fi. (2011): Vold mod bern og unge. SFI.

25 Ottosen m.fl. (2020): Psykisk vold mod bgrn i hjemmet. Et vidensgrundlag. VIVE
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Handtering og handleveje ved vold og seksuelle overgreb

Handtering og
nandleveje ved vola

0g seksuelle overgreb

Fagpersoner, der arbejder med bern, har pligt til at handle,
hvis de far mistanke eller viden om overgreb mod barn.

Lovgivning og vejledning

Det kommunale beredskab skal beskrive konkrete handle-
veje, s alle medarbejdere og ledere ved, hvordan de skal
handle.

SERVICELOVEN I

§ 19. Stk. 4:

Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et beredskab til
forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager
om overgreb mod barn. Beredskabet skal udformes
skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og
offentliggeres. Kommunalbestyrelsen skal revidere
beredskabet lobende efter behov dog med maksimalt
fire rs intervaller.
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VEJLEDNING OM SZARLIG ST@OTTE TIL

B@RN, UNGE OG DERES FAMILIER, PUNKT 32:
Beredskabet bgr endvidere beskrive, hvordan sager
om overgreb mod bgrn og unge behandles. Dette
omhandler eksempelvis, at der i beredskabet beskrives
klare procedurer for, at fagpersoner skal handle ved
viden eller mistanke om overgreb mod et barn eller
en ung, samt hvordan der skal handles afhaengig af
den tilgaengelige viden, og hvem mistanken eventuelt
retter sig mod. Eksempelvis kan beredskabet angive,
hvorndr og hvordan fagpersoner skal indgive under-
retning til den kommunale forvaltning, samt hvad en
underretning skal indeholde.

Det kan ogsa beskrives, i hvilke situationer barnets
eller den unges foreeldre ikke ber orienteres om under-
retningen, eksempelvis hvis mistanken retter sig mod
en af barnets eller den unges forzeldre. Beredskabet
ber ligeledes omhandle den kommunale forvaltnings
behandling af sager om viden eller mistanke om over-
greb mod bgrn eller unge. | den forbindelse kan der
beskrives procedurer for kommunens handtering af
underretninger om, at et barn eller en ung har behov
for seaerlig stotte samt en sikkerhedsvurdering af risi-
koen for yderligere overgreb mod barnet?®.

26 VEJnr. 9142 af 26/02/2019, punkt 32 (Vejledning om indsatser og seerlig stette til bern og unge og deres familier).



Tema 5

Fagpersoner, der arbejder med
bgrn, har pligt til at handle, hvis
de far mistanke eller viden om

overgreb mod barn.

Handtering — den organisatoriske
0g ledelsesmaessige opgave

Nar der opstar mistanke eller viden om, at et barn har vaeret
udsat for overgreb, bringes en rakke lovgivningsmaessige
forpligtelser i spil. For medarbejdere og ledere i f.eks. dag-
tilbud og skole er den primaere forpligtelse at udarbejde en
underretning, mens myndighedsradgiveren er underlagt en
specifik lovgivning om handtering af underretninger om
overgreb mod barn.

Det er en organisatorisk opgave at beskrive procedurer for
handtering af sager om overgreb, der sikrer, at sagerne
bliver handteret pa en kvalificeret made. De alvorlige sager
om overgreb rummer mange handlinger, der skal koordineres
og gennemfegres i den rigtige raekkefalge med et seerligt fokus
pa barnets perspektiv. Procedurerne bar vaere overskuelige,
gennemsigtige og kendte af de medarbejdere og ledere, der
skal anvende dem.

For langt de fleste fagpersoner er handtering af sager,
hvor overgreb bliver kendt, en uvant situation og en stor
udfordring. Det styrker handlekraft og ansvarlighed at
kende egne og andres handleveje. Det vil sige at vide
preecist, hvor langt ens eget ansvar gar, og hvad der sker,
nar andre faggrupper tager over, samt hvilke informationer
og hvilket samarbejde man kan forvente, imens sagen
behandles. Denne gennemsigtighed giver desuden

mulighed for at reagere hurtigt, hvis en enkelt fagperson
eller faggruppe ikke lever op til sit ansvar.

Et beredskab ber indeholde konkrete oplysninger om,
hvordan man opfylder sin underretningspligt i jeres
kommune. Det vil sige hvilke oplysninger en underretning
ber indeholde, hvor man kan finde eventuelle skabeloner,
der skal anvendes, hvordan man sender en underretning/
hvorhen man sender den, samt oplysning om, hvor man kan
fa radgivning i forhold til underretninger, herunder radgiv-
ning i akutte situationer: Mailadresser, telefonnumre,
degnvagtordninger, links til skabeloner m.m.

Derudover bgr beredskabet indeholde konkrete oplysninger
om, hvordan myndighedsafdelingen behandler underretninger,
der omhandler mistanke eller viden om overgreb mod bgrn.
Vaer opmaerksom pa, at der ligger en formidlingsopgave i at
beskrive myndighedsafdelingens sagsgange for de avrige
faggrupper. Det kan vaere vanskeligt for fagpersoner
udenfor myndighedsafdelingen at forsta lovtekst.

Beredskabet bgr ogsa indeholde oplysninger om, hvordan
kommunen samarbejder med tvaersektorielle samarbejds-
partnere som f.eks. barnehuse og politi, samt hvilke for-
ventninger der er til disse samarbejdspartnere.
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Handtering og handleveje ved vold og seksuelle overgreb

Handtering — faglig introduktion til temaet

Dette afsnit beskriver underretningspligt, sagsgange fra
den forste bekymring og overvejelser over, hvem mistanken
retter sig mod, til underretning og myndighedsafdelingens
modtagelse af og arbejde med underretningen, samt
myndighedsafdelingens samarbejde med tvaerfaglige og
tvaersektorielle samarbejdspartnere.

Underretningspligt

Kommunens myndighedsarbejde er baseret p4, at bade fag-
personer og borgere Igbende orienterer myndighedsrad-
giveren, nar der opstar bekymring for et barn, herunder
mistanke eller viden om, at et barn udsaettes for overgreb.
Der skelnes mellem almindelig underretningspligt for borgere
og skaerpet underretningspligt for fagpersoner, der arbejder
med bern og unge.

Almindelig underretningspligt

Alle borgere har pligt til at underrette kommunen, hvis de har

kendskab til, at et barn udsaettes for vanregt eller mishandling.

Det kan f.eks. vaere i situationer, hvor borgeren bliver bekendt

med, at barnet udszettes for vold eller seksuelle overgreb.
SERVICELOVEN

§ 154, stk. 1:

Den, der far kendskab til, at et barn eller en ung under
18 &r fra forzeldres eller andre opdrageres side udsaet-
tes for vanregt eller nedveerdigende behandling eller
lever under forhold, der bringer dets sundhed eller
udvikling i fare, har pligt til at underrette kommunen.

Skeerpet underretningspligt

Fagpersoner, der arbejder med bern og unge, har skaerpet
underretningspligt, hvis de under udferelsen af deres arbejde
far mistanke eller viden om, at et barn har behov for szerlig
stgtte. Underretningspligten er personlig. Det betyder, at man
som fagperson aldrig kan fritages for ansvar for at underrette,
heller ikke pa grund af evt. uenighed med lederen om, hvorvidt
der skal udarbejdes en underretning.
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Underretning til Ankestyrelsen
Hvis man som fagperson oplever, at kommunen ikke handler
tilstraekkeligt hurtigt eller relevant pa baggrund af en
underretning, kan man sende en underretning direkte til
Ankestyrelsen. Ankestyrelsen har mulighed for at palaegge
kommunen at foretage konkrete sagsbehandlingsskridt eller
treeffe afgerelser i sagen.
SERVICELOVEN ‘
§ 153, stk. 1
Personer, der udgver offentlig tieneste eller offentligt
hverv, skal underrette kommunalbestyrelsen, hvis de
under udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kend-
skab til eller grund til at antage,
- at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov
for seerlig stotte,
- at et barn umiddelbart efter fodslen kan fa behov
for seerlig stotte pa grund af de vordende foreeldres
forhold,
- at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov
for seerlig stotte pa grund af barnets eller den unges
ulovlige skolefraveer eller undladelse af at opfylde
undervisningspligten, eller

- at et barn eller en ung under 18 ar har veeret udsat
for overgreb.

Handleveje i forhold til grad af bekymring

Graden af viden vil have betydning for, hvordan fagpersoner
skal handle, nar der opstar mistanke eller viden om overgreb
mod bgrn. Man kan skelne mellem tre typer af viden:

1. grad: Bekymring

En bekymring er en diffus oplevelse af, at der er noget galt
med et barn eller dets familie. Bekymringen kan vaere opstaet
pa baggrund af et barns generelle mistrivsel eller adfaerdsaen-
dringer, som man ikke kender grunden til. Bekymringen kani
forste omgang fore til observation af barnet i en periode og
evt. samtale med foraeldrene, med mindre bekymringen gar
pa, om foraeldrene begar overgreb (fysisk, psykisk eller
seksuelt) mod barnet. | nogle tilfaelde vil det vaere relevant at



udarbejde en underretning pa baggrund af en bekymring. Det
afhaenger dels af, hvor alvorlig bekymringen er, dels af, hvor
pludseligt bekymringen er opstaet.

2. grad: Mistanke

Mistanke forstas som mere end blot en bekymring.
Mistanken kan opsta pa baggrund af en naermere observa-
tion af barnet eller pa baggrund af udsagn fra barnet,
barnets seerlige optagethed eller en anderledes adfeerd.
Den kan ogsa opsta pa baggrund af udsagn eller oplysninger
fra anden side. Nar der opstar mistanke om overgreb mod
et barn, skal der altid udarbejdes en underretning.

3. grad: Viden

Konkret viden handler om de situationer, hvor det bliver
kendt, at et barn har vaeret udsat for en konkret handling

i form af overgreb fysisk, psykisk eller seksuelt, begaet af
en eller flere personer. Denne viden kan komme fra udsagn
fra barnet selv, fra vidner eller fra tilstaelse fra den person,
som har udsat barnet for overgreb. Nar der opstar viden
om, at et barn har vaeret udsat for overgreb, skal der altid
udarbejdes en underretning. Her vil der som hovedregel
veere tale om en akut underretning. Det kan derfor vaere en
fordel med en telefonisk kontakt til myndighedsafdelingen.

Generelle opmarksomhedspunkter

Hvis der opstar bekymring for et barns trivsel, eller der
opstar mistanke eller viden om, at barnet udsaettes for
overgreb, er der generelle handleveje, som det er vigtigt at
vaere opmaerksom pa. Det er f.eks. sparring med kollegaer,
skriftlighed i forhold til observationer, udsagn m.m., sam-
arbejde mellem leder og medarbejder. Nedenfor beskrives
generelle opmaerksomhedspunkter for henholdsvis leder
og medarbejder.

Generelle opmarksomhedspunkter som medarbejder

Hvis en fagperson har bekymring eller mistanke om, at
et barn udsaettes for vold eller seksuelle overgreb, kan
vedkommende med fordel drgfte mistanken med andre
fagpersoner, der kender barnet, f.eks. paedagoger pa stuen
eller lzerere i teamet. Det er vigtigt at nedskrive, hvad der
konkret har fert til bekymring eller mistanke (f.eks. noget,
barnet har tegnet, sagt eller gjort, en pludselig adfeerds-
@ndring, noget andre har sagt), sd udsagn, observationer
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og indtryk fastholdes til senere brug, f.eks. hvis der skal
skrives en underretning.

Det er vigtigt at orientere lederen om de overvejelser, der
er, og baggrunden for disse. Lederen har det overordnede
ansvar for institutionens handtering af mistanke om
overgreb. En orientering til lederen fritager dog ikke den
enkelte fagperson for ansvar, f.eks. hvis lederen ikke er til
stede eller ikke er enig i bekymringen, da underretnings-
pligten er personlig.

Nar der opstar mistanke eller viden om overgreb mod barn,
skal der altid handles. Det betyder, at der skal sendes en
underretning til myndighedsafdelingen. Det kan vaere en
fordel at veere i teet kontakt med myndighedsafdelingen, for
at fa rad og vejledning i forhold til underretningen, samt
hvilke forventninger der er til institutionen. Det kan ogsa veere
for at fa radgivning, i forhold til hvordan man kan stgtte barnet,
hvad man ma tale med barnet om, og hvordan man kan
bidrage til at fastholde en normal hverdag for barnet.
Derudover er det vigtigt med en forventningsafstemning
mellem medarbejder og leder om, hvem der ger hvad, f.eks.
hvem har kontakten til foraeldre og til myndighedsradgiver.

Generelle opmarksomhedspunkter som leder

Lederen er ansvarlig for den overordnede handtering af
mistanke eller viden om overgreb mod et barn, herunder
vurdere de oplysninger, der ligger til grund for en mistanke
om overgreb, tage stilling til, om der er brug for at observere
barnet yderligere, tale mere med barnet, om der er behov for
tvaerfaglig sparring, eller om der er grundlag for at sende en
underretning til myndighedsafdelingen med

det samme. Det er vigtigt at holde fagpersoner, der har
praesenteret en mistanke eller viden om overgreb, orienteret
om, hvad forventningerne er til vedkommende, szerligt i
forhold til barnet og barnets forzeldre. Hvis lederen vurderer
at der ikke er grundlag for at sende en underretning til
myndighedsafdelingen, vil det vaere lederens opgave at gere
medarbejderen opmaerksom pa den personlige underret-
ningspligt. At underretningspligten er personlig betyder, at
den enkelte medarbejder har pligt til selv at vurdere om
vedkommende finder at der er grundlag for at sende en
underretning og serge for at den bliver sendt, ogsa selvom
lederen vurderer at der ikke er grundlag for at sende den.
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Handtering og handleveje ved vold og seksuelle overgreb

Vaer opmaerksom pa, at sager om overgreb mod bern og
unge kan pavirke fagpersoner. Der kan derfor vaere behov
for at stotte fagpersonerne til at rumme sagen, mens
udredningsprocessen foregar.

Nedenstdende figur er enillustration af et ideelt samarbejde

mellem medarbejder og leder, f.eks. i et dagtilbud eller en skole:

LEDER

med overordnet
ansvar og overblik
over handleveje og
samarbejdspartnere

MEDARBEJDER
med daglig kontakt
og kendskab til
barnet

DROFT BEKYMRING, MISTANKE,
VIDEN MED HINANDEN

Intern afklaring af grad (bekymring, mistanke, viden),
samt hvem den evt. retter sig mod.

Aftal, hvem der er ansvarlig for at sende under-
retning og veere i dialog med myndighedsradgiver
Aftal lsbende informationsudveksling og koordine-
ring af opgaver

Handleveje i forhold til hvem mistanken

retter sig mod

Der kan veere forskellige handleveje i sager om overgreb

mod bern, alt efter hvem der evt. mistaenkes for at have

begdet overgrebet. Man kan skelne mellem fire forskellige

kategorier af mistankte:

> En eller begge forzldre (herunder stedforzeldre, primaere
omsorgsgivere)

> Andre i barnets netvaerk eller en ukendt

> En ansat

> Et andet barn

De fleste handlinger er de samme, uanset hvem mistanken

retter sig mod. Disse handlinger er beskrevet som generelle
handleveje for henholdsvis medarbejder og leder ovenfor.
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Der er enkelte vigtige opmaerksomhedspunkter, hvis mistan-
ken retter sig mod en eller begge forzldre, hvis mistanken
retter sig mod en ansat eller mod et andet barn. Disse
opmarksomhedspunkter er beskrevet i teksten nedenfor.

Serlige forhold, hvis mistanken retter sig mod

en eller begge foreldre

Hvis en fagperson far mistanke om, at foraeldre (eller sted-
forzeldre/primaere omsorgspersoner) begar overgreb mod
deres barn, er det vigtigt ikke at orientere foraldrene om
mistanken. Man skal heller ikke orientere foraeldrene om
den underretning, der bliver sendt til myndighedsafdelingen.
Hvis forzeldrene bliver orienteret om, at de er under
mistanke for at begd overgreb mod deres barn, risikerer
man, at de presser eller truer barnet til at lade vaere med at
sige noget, @ndre sin fortaelling eller traekke sit udsagn
tilbage. Der er ogsa en risiko for, at foraeldrene kan na at
flerne vigtigt bevismateriale.

Seerlige forhold, hvis mistanken retter sig mod en ansat

Hvis en fagperson far mistanke om, at en ansat begar
overgreb mod et eller flere bern, er det vigtigt at ga direkte
til den naermeste leder (hvis mistanken rettes mod den
naermeste leder, kontakter man vedkommendes naermeste
leder). Mistanken kan opsta pa baggrund af egne observati-
oner, men den kan ogsa veere rejst af en parerende eller
andre udenfor institutionen. Det er ikke hensigtsmaessigt, at
mistanken drgftes med andre end den relevante leder.

Det er lederens opgave at vurdere tyngden af de informati-
oner, der ligger bag mistanken. Denne indledende vurdering
kan fere til, at mistanken opfattes som ubegrundet, at der
er brug for at undersgge sagen yderligere eller at mistanken
opfattes som begrundet. Uanset hvad lederen vurderer, er
det vigtigt, at informere den gverste ledelse/direkter, og
det er vigtigt at HR-afdelingen involveres, fordi det ogsa

er en personalesag. Det kan i situationen virke voldsomt

at inddrage bade den gverste ledelse og HR-afdelingen,
hvis man vurderer, at mistanken er ubegrundet, men en
mistanke kan opsta igen, maske under ansaettelse i en
anden institution i kommunen. Her vil HR-afdelingen have
en vigtig rolle som dem, der kan fa gje pa et evt. mgnster
og dokumentere dette.



Hvis det vurderes, at mistanken har en karakter, der
begrunder, at sagen politianmeldes, er det vigtigt, at der
sker en ngje koordinering af alle sagsskridt (stillingtagen til
politianmeldelse, tjenestefrihed/bortvisning, aflevering af
nggler m.m., information til den mistaenkte medarbejder,
information til barnets forzaeldre, underretning til myndig-
hedsafdelingen, information til @vrige forzeldre/gvrige
personale, stillingtagen til information til bernegruppen).

Var opmaerksom pa, at disse handlinger finder sted ret
hurtigt efter hinanden. Alle sagsskridt ferer til, at flere
personer far kendskab til mistanken. Det vil derfor vaere
hensigtsmaessigt med en ngje tilrettelaeggelse af, hvem der
skal informeres, i hvilken raekkefglge og af hvem. Man kan
f.eks. nedsaette en handlegruppe bestdende af ledelses- og/
eller chefrepraesentanter fra de omrader, der er involveret i
sagen, som kan patage sig ansvaret for overordnet
koordinering af de mange sagsskridt.

Netop fordi kompleksiteten/intensiteten er hgj i denne type
sager, er der en risiko for, at barnet og familiens perspektiv

forsvinder. Det er derfor en vaesentlig opgave at koordinere
med de fagpersoner, der har kontakt med barnet i hverda-

gen, og i forhold til myndighedsradgiveren.

Sager om mistanke mod en ansat kan, uanset om der er tale
om en begrundet eller ubegrundet mistanke, saette dybe
spor bade hos den mistaenkte, det gvrige personale og de
gvrige berns foraeldre. Der kan i en personalegruppe opsta
staerke folelser af sympati eller antisympati i forhold til den
mistaenkte medarbejder. Der kan derfor vaere behov for
krisestatte og tydelig kommunikation til den mistaenktes
kollegaer.

Der vil som udgangspunkt vaere behov for en eller anden
grad af kommunikation til omgivelserne, f.eks. bernegrup-
pen, de gvrige bgrns foraeldre, foraeldrebestyrelsen m.m.
Bern og forzeldre vil sandsynligvis laagge maerke til, hvis
f.eks. en laerer forsvinder fra skolen. Der vil derfor hurtigt
kunne opsta rygter, som kan veere svaere at handtere
efterfelgende. Kommunikation til dem, som ikke er direkte
parter i sagen, ber vaere overordnet og holde sig indenfor
reglerne om tavshedspligt, samtidig med at institutionen
patager sig ansvar og tilbyder hjzelp og stette.
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Undervejs i forlgbet vil der formentlig skulle tages stilling til,
om den mistaenkte medarbejder kan blive/vende tilbage til
arbejdspladsen, skal flyttes til en anden arbejdsplads eller,
om ansattelsen i kommunen skal ophare. Uanset hvilken
lpsning der vaelges, kan der ogsa her vaere behov for en
ledelsesmaessig indsats i forhold til at genoprette tilliden,
bade hos medarbejdere og i foraeldregruppen.

I sager, hvor der er mistanke mod en ansat eller andre
alvorlige sager om overgreb, kan der vaere stor opmaerk-
somhed fra pressens side. Det vil derfor vaere en fordel,
sd tidligt som muligt i forlgbet, at beslutte, hvem der har
ansvar for at udtale sig til pressen. Det er vigtigt at veere
til radighed, at vaere godt forberedt og udvise empati for
barnet, forzeldre, institution m.m. Man ber ikke udtale sig
om mere, end hensynet til tavshedspligten giver mulighed
for. Det er vigtigt at beskytte de involverede personer, og
samtidig tage ansvar for, at forholdene bliver undersagt
og eventuelle overgreb bliver stoppet.

Seerlige forhold, hvis mistanke eller viden retter sig mod

et barn under 15 dr

Hvis det er bgrn (eller unge), der begar overgreb mod andre
bern, er det vigtigt at vaere opmaerksom pa, at bade det
barn, der er udsat for overgreb, og det barn, der udsaetter
andre for overgreb, har behov for sarlig stette. Det vil sige
at der ber sendes en underretning for hvert barn, og begge
berns forzeldre skal orienteres om, hvad der er sket, og om,
at der sendes en underretning.

Hvis man overrasker bgrnene i en situation, der har karakter
af et seksuelt overgreb, er det en god idé at sperge, hvad
der foregar pa en neutral made. Pa den made kan man fa
et indblik i haendelsen uden at demme eller palaegge de
involverede bgrn skyld og skam. Der kan vaere behov for
at tale mere med de involverede bgrn om, hvordan idéen
opstod - hvor kender de den type handling fra - hvad
foregik der, hvilke graenser blev der signaleret eller ikke
signaleret. Disse samtaler kan bidrage til at afdaekke
bernenes behov og afdaekke, om episoden giver anledning
til mistanke om, at et eller flere af de involverede bgrn selv
har veeret udsat for seksuelle overgreb.
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Handtering og handleveje ved vold og seksuelle overgreb

Nedenstaende figur illustrerer de generelle handleveje (gra
felter) og de szerlige handlinger (hvide felter), alt efter

hvem mistanken retter sig mod:

Mistanke mod én

eller begge foraeldre

Mistanke mod

andre eller en ukendt

Mistanke mod

en ansat

KONTAKT TIL
NARMESTE CHEF
Nedsat handlingsgruppe
- koordiner handlinger -
evt. presseberedskab

Mistanke mod

et andet barn/ung

SAGEN MA IKKE

v

Skriftlig underretning til
myndighedsafdelingen, evt.
telefonisk kontakt

Skriftlig underretning til
myndighedsafdelingen, evt.
telefonisk kontakt

Skriftlig underretning til
myndighedsafdelingen, evt.
telefonisk kontakt

DROFTES MED Inddragelse af forzeldrene Inddragelse af forzeldrene Inddragelse af forzeldrene
FORZLDRENE
v v v

SKRIFTLIG;NDERRET-
NING PA BEGGE/ALLE
INVOLVEREDE B@RN,

evt. telefonisk kontakt til
myndighedsafdelingen

v

Myndighedsafdelingen
traeffer beslutning om det
videre forlgb og samarbejder
med tvaersektorielle
samarbejdspartnere.

v

Myndighedsafdelingen
traeffer beslutning om det
videre forlgb og samarbejder
med tvaersektorielle
samarbejdspartnere.

v

Myndighedsafdelingen
treeffer beslutning om det
videre forlgb og samarbejder
med tvaersektorielle
samarbejdspartnere.

v

Myndighedsafdelingen treeffer
beslutning om det videre
forlgb og samarbejder med
evt. tvaersektorielle
samarbejdspartnere.

v

Fasthold en normal hverdag
for barnet med tryghed og
forudsigelighed. Veer til
radighed for at lytte og give
omsorg

v

Fasthold en normal hverdag
for barnet med tryghed og
forudsigelighed. Veer til
radighed for at lytte og give
omsorg

v

Fasthold en normal hverdag
for barnet med tryghed og
forudsigelighed. Veer til
radighed for at lytte og give
omsorg

v

Fasthold en normal hverdag
for barnet med tryghed og
forudsigelighed. Veer til
radighed for at lytte og give
omsorg
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v

Veer opmaerksom pa
det gvrige personale og
de gvrige forzeldre.
Genoprettelse af tillid




Nar myndighedsafdelingen modtager en underretning
Myndighedsafdelingens handtering af sager om overgreb er
ngje reguleret af servicelovens bestemmelser. | det folgende
beskrives de forskellige sagsskridt, og lovteksten citeres for
hvert skridt.

> Alle underretninger skal laeses og vurderes indenfor
24 timer efter modtagelsen. Myndighedsafdelingen skal
vurdere, om der er behov for en akut indsats overfor
barnet. Hvis myndighedsafdelingen vurderer, at der ikke
er behov for en akut indsats, overgdr underretningen til
almindelig sagsbehandling.

> Myndighedsafdelingen skal senest 6 hverdage efter at
have modtaget en underretning sende en bekraeftelse til
underretteren.

> Myndighedsafdelingen skal traeffe beslutning om,
hvorvidt der er grundlag for at udarbejde en barnefaglig
unders@gelse (§ 50 undersggelse). Alvorsgraden og
kompleksiteten i sagen er afgerende for, om der treeffes
beslutning om at udarbejde en barnefaglig undersegelse.
En mistanke eller viden om overgreb mod et barn vil som
udgangspunkt danne grundlag for en beslutning om at
udarbejde en bgrnefaglig undersagelse.

» Myndighedsafdelingen skal orientere underrettere med
skaerpet underretningspligt, om der gennemfgres en
bernefaglig undersggelse, eller om barnet modtager
sarlig stette pa baggrund af underretningen. Myndig-
hedsafdelingen kan undlade at orientere underretter i
sarlige tilfelde, f.eks. af hensyn til barnet.

> Myndighedsafdelingen kan vaelge at orientere underrettere
med skarpet underretningspligt om, hvilken type szerlig
stotte barnet eller familien modtager, hvis oplysningen
har vaesentlig betydning for underretterens opgave i
forhold til barnet, og hvis hensynet til barnet/barnets
familie ikke taler imod en sadan orientering.

Tema 5
SERVICELOVEN

§155b:

Kommunalbestyrelsen skal senest 6 hverdage efter
modtagelsen af en underretning efter §§ 152-154
bekrzefte modtagelsen af underretningen overfor den,

der foretog underretningen.

§ 50:

Hvis det ma antages, at et barn eller en ung traenger
til seerlig statte, herunder pa grund af nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, skal kommunalbestyrelsen
undersage barnets eller den unges forhold. Under-
segelsen, der betegnes som bgrnefaglig undersagelse,
gennemferes sa vidt muligt i samarbejde med foreel-
dremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt
15 ar. Undersagelsen skal gennemfares sa skansomt,
som forholdene tillader, og ma ikke veere mere omfat-
tende, end formalet tilsiger

§ 155 b, stk. 2

Kommunalbestyrelsen skal orientere den, der har fore-
taget underretning efter § 153, om, hvorvidt den har
ivaerksat en undersggelse eller foranstaltninger ved-
rgrende det barn eller den unge, som underretningen
vedrarer. Dette gzelder dog ikke, hvis szerlige forhold
gor sig gaeldende.

§ 155 b, stk. 3

Kommunalbestyrelsen kan ved en underretning efter
§ 153 orientere den, der foretog underretningen, om,
hvilken type foranstaltning den har iveerksat, og om
den planlagte varighed heraf, hvis oplysningen her-
om vil kunne have vaesentlig betydning for den stotte,
som den pagaeldende under udevelse af hvervet eller
tienesten kan yde barnet eller den unge. Dette gaelder
dog ikke, hvis seerlige forhold ger sig gaeldende.
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Handtering og handleveje ved vold og seksuelle overgreb

> Nar myndighedsafdelingen modtager en underretning,
der drejer sig om overgreb mod et barn, skal den
gennemfgre en samtale med barnet. Samtalen med
barnet kan undlades i sarlige tilfeelde, f.eks. af hensyn
til barnet.

> Ved underretning om overgreb mod et barn, hvor mistanken
retter sig mod barnets foraldre, skal samtalen finde sted
SERVICELOVEN

uden forzeldrenes deltagelse eller samtykke.
§ 155 a, stk. 2:

Til brug for vurderingen af en underretning efter §§
152-154, jf. stk. 1, kan der finde en samtale sted
med barnet eller den unge. Samtalen kan finde sted
uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver
og uden dennes tilstedeveerelse, ndr hensynet til barnets
eller den unges bedste taler herfor. Ved underretning
om overgreb mod et barn eller en ung skal der finde
en samtale sted med barnet eller den unge. Ved under-
retning om overgreb mod et barn eller en ung fra
barnets eller den unges foreeldres side skal samtalen
finde sted uden samtykke fra foraeldremyndighedens
indehaver og uden dennes tilstedeveerelse.

§ 155 a, stk. 3:

Samtale efter denne bestemmelse kan undlades, i det
omfang barnets eller den unges modenhed eller sagens
karakter taler imod samtalens gennemfarelse.

> Myndighedsafdelingen vurderer, om der skal foretages en
politianmeldelse, nar der er modtaget en underretning
om vold eller seksuelle overgreb mod et barn. Opgaven
at tage stilling til politianmeldelse fremgar ikke af servicelo-
ven. Den folger af straffeloven, hvor det er praeciseret, at
alle har pligt til at gere alt, hvad man kan for at forhindre,
at en forbrydelse gentager sig (afvaergepligt). | nogle
tilfeelde kan det ogsa veaere relevant at inddrage sygehus-
vaesenet under behandlingen af en sag om overgreb.
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> Som et led i sagsbehandlingen vurderer Myndighedsafde-
lingen barnets sikkerhed, det vil sige om det er trygt for
barnet at bo hjemme, mens sagen efterforskes og
behandles. Derudover er det en vasentlig opgave at
arbejde p3, sa vidt muligt, at fastholde en normal
hverdag for barnet.
Denne opgave ber sa vidt muligt lgses i samarbejde
med barnets dagtilbud eller skole, hvor der kan vaere
medarbejdere, der kan optrade som barnets omsorgs-
person, mens sagen behandles (disse sagsbehandlings-
skridt fremgar ikke af lovgivning).

> Hvis der er mere end to sektorer involveret i sagen (f.eks.
kommune og politi), og der udarbejdes en bgrnefaglig
undersggelse (§ 50), skal myndighedsafdelingen behandle
og koordinere sagen i samarbejde med barnehuset (laes
mere om bernehuse i naste tema om tvaerfagligt og
tvaersektorielt samarbejde).

> Nar begrnehuset benyttes, kan kommune, bgrnehus, sund-
hedsvasen og politi og anklagemyndighed udveksle
oplysninger om barnets og familiens forhold. Udvekslingen
af oplysninger har blandt andet til formal at undga, at
barnet skal fortaelle om overgrebet flere gange?’.

Fagpersoner fra f.eks. skole eller dagtilbud, som har daglig
kontakt med barnet, vil have en vigtig rolle, som dem der
yder stgtte og omsorg for barnet, mens sagen behandles.
Nogle fagpersoner vil desuden blive udvalgt til szerlige
opgaver, som f.eks. at veere tryghedsperson for barnet i
forbindelse med en videoafhering, mens andre vil blive
indkaldt som vidner i en retssag.

Der er lovgivningsmaessigt begraensede muligheder for at
myndighedsradgivere kan videregive oplysninger om, hvad
der helt konkret sker i barnets liv til disse fagpersoner.

Det anbefales dog at myndighedsafdelingen stiller sig til
radighed med generel radgivning om, hvordan man som
fagperson kan varetage sine opgaver over for barnet, mens
sagen behandles.

27 Se endvidere: Udveksling af oplysninger mellem kommuner, politiet og anklagemyndigheden samt bgrnehuse, Ankestyrelsen, oktober 2013.



STRAFFELOVEN (OM AFVZARGEPLIGT)

§ 141. Den, som er vidende om, at nogen af de i §§
98,99, 102,106, 109, 110, 111, 112 09 113 om-
handlede forbrydelser mod staten eller de averste
statsmyndigheder eller en forbrydelse, der medfarer
fare for menneskers liv eller velfeerd eller for betydelige
samfundsveerdier, tilsigtes begdet, og som ikke ger,
hvad der star i hans magt, for at forebygge forbrydel-
sen eller dens folger, om fornadent ved anmeldelse til
gvrigheden, straffes, hvis forbrydelsen bliver begdet
eller forsegt, med bade eller faengsel indtil 3 ar.

SERVICELOVEN

§50b:

Na&r et barn eller en ung har vaeret udsat for overgreb,
eller ved mistanke herom, skal kommunalbestyrelsen
til brug for den barnefaglige undersogelse efter § 50
benytte det barnehus, som kommunen er tilknyttet,
Jjf.§50a

§50c

Under behandling af en sag, hvor et barnehus benyt-
tes, jf. § 50 a, kan personalet i barnehuset, politiet og
anklagemyndigheden og sundhedsmyndigheder, auto-
riserende sundhedspersoner og kommunale myndig-
heder, der lpser opgaver indenfor omradet for udsatte
barn og unge, indbyrdes udveksle oplysninger om rent
private forhold vedrarende barnets eller den unges
personlige og familiemaessige omstaendigheder, hvis
udveksling ma anses for nadvendig af hensyn til barnets
eller den unges sundhed og udvikling.

Tema 5

> Hvis barnet er anbragt, og der er mistanke om, at den

person, som barnet skal have samvar med, har begaet
overgreb mod barnet, skal bern og unge-udvalget traeffe
afgerelse om at overvage eller afbryde samvaeret. Barn
0g unge-udvalget kan undlade at treeffe denne beslut-
ning, hvis szerlige omstaendigheder taler imod (Bgrn og
unge-udvalget er et udvalg, der har bemyndigelse til at
treeffe saerlige beslutninger, som forzeldre ikke vil give
SERVICELOVEN

samtykke til, f.eks. tvangsanbringelse).
§ 71, Stk 4:

Ved viden eller formodning om, at den person, som
barnet eller den unge skal have samveer med, har
begaet overgreb mod et barn eller en ung, skal barn
0g unge-udvalget, medmindre seerlige forhold taler
imod det, for en bestemt periode treeffe afgarelse om
at afbryde den pagzeldendes forbindelse med barnet
eller den unge i form af samveer eller brev-, mail-
eller telefonforbindelse eller om, at samvaer kun ma
foregd under tilstedeveerelse af en repraesentant for
kommunen.

49






TEMA 6

0C
Sdall

Det tveertaglige

tveersektorielle
narbejde | sager

Ol

overgreb



Det tvaerfaglige og tvaersektorielle samarbejde i sager om overgreb

Det tvaertaglige
0g tveersektorielle
samarbe|de | sager
Om overgre

Nar der opstér mistanke eller viden om, at et barn er udsat Lovgivning og vejledning

for overgreb, involverer det en raekke fagpersoner fra for-

skellige faggrupper og forskellige sektorer. Savel faggrup- | selve lovgivningen er der ikke formuleret formelle krav til
perne som sektorerne har hver deres ansvarsomrader, beredskabet i forhold til beskrivelse af det tvaerfaglige eller
opgaver, roller og kompetencer i sager om overgreb. tvarsektorielle samarbejde, men i vejledningen beskrives

eksempler pa samarbejdsprocedurer, som beredskabet
ber omfatte.

VEJLEDNING OM SZRLIG ST@TTE TIL BORN, UNGE OG DERES FAMILIER, PUNKT 33:

Beredskabet til forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om overgreb mod barn og unge bar adressere
forvaltningens procedurer for samarbejdet med politiet, herunder muligheden for at udveksle oplysninger mellem
kommunale myndigheder, politiet og anklagemyndigheden i de indledende sagsskridt efter servicelovens § 49 b.
Se punkt 169 for yderligere herom.

En vaesentlig del af kommunens behandling af sager om overgreb mod barn og unge vil foregd i samarbejde med det
barnehus, kommunen er tilknyttet, jf. servicelovens § 50 a. Se kapitel 9 om bagrnehuse. Beredskabet bar derfor beskrive
kommunens retningslinjer for samarbejdet med barnehuset. Det bar blandt andet beskrives, hvordan kommunen kan
kontakte barnehuset eksempelvis for at drofte en mistanke og fa rddgivning og vejledning i forhold til, hvordan mistanken
bar handteres. Kommunen kan ligeledes beskrive samarbejdet med barnehuset, nar kommunen vil benytte barnehuset til
undersggelse at et barn eller en ung, samt under og efter forlabet i barnehuset. Endelig bar kommunens samarbejde med
barnehuset i akutte sager beskrives?®.
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28 VEJ nr. 9142 af 26/02/2019, punkt 33 (Vejledning om indsatser og szerlig stette til barn og unge og deres familier).



Samarbejde — den organisatoriske og
ledelsesmaessige opgave

Den tvaerfaglige og tvaersektorielle indsats og samarbejdet
mellem de forskellige faggrupper og sektorer er central i
arbejdet med bern, der udsaettes for overgreb. Formalet
med samarbejdet er at yde en kvalificeret og helhedsorien-
teret indsats sa skansom som muligt for barnet. Derudover
er det vigtigt at koordinere de enkelte skridt i sagen, sa
handlingerne foretages i den rigtige raekkefglge.

Tveaerfagligt og tvaersektorielt samarbejde kan defineres
pa mange forskellige mader. | sager om vold og seksuelle
overgreb giver det mening at adskille tvaerfagligt samar-
bejde fra tvaersektorielt samarbejde ved at kalde det
samarbejde, der foregar indenfor kommunens bgrne- og
ungeomrade for tvaerfagligt samarbejde og det samar-
bejde, der foregar mellem kommunen (myndighed) og
fagpersoner udenfor kommunens bgrne- og ungeomrade
for tvaersektorielt samarbejde (f.eks. politi, sygehus,
Familieretshuse, krisecenter m.m.).

Modstdende figur illustrerer det tvaerfaglige og tvaersek-
torielle samarbejde i sager om overgreb mod bgrn. Barnet
er i centrum, og myndighedsradgiveren er bindeled mellem
de tvaerfaglige og de tvaersektorielle samarbejdspartnere.

Det er en ledelsesmaessig opgave at kende sine egne og
andre faggruppers opgaver, roller og ansvar, det geelder
bdde de narmeste ledere og chefniveauet. Det bar
derudover vaere et ledelsesmaessigt ansvar at bidrage til
den kvalificerede og helhedsorienterede indsats ved at
bygge broer imellem faggrupper og sektorer samt arbejde
for at udrydde forhindringer for det gode samarbejde. Det
kan man bl.a. gore ved at bringe gode og darlige erfaringer
i det tveerfaglige og tvaersektorielle samarbejde op i
sammenhange, hvor erfaringerne kan taenkes ind i forhold
til fremadrettet kompetenceudvikling og revidering af
handleveje, samarbejdsformer og procedurer.

Nogle kommuner understatter dette arbejde ved at ned-
saette en styregruppe eller en arbejdsgruppe, der kontinu-
erligt medes og drofter erfaringer og fremadrettede tiltag.

Tema 6

Andre indarbejder temaet overgreb i et arshjul, sa

man sikrer en tilbagevendende stillingtagen til hvordan
samarbejdet og procedurer for dette fungerer, samt hvilke
justeringer der er behov for. Man kan ogsa oparbejde en
tradition for at drefte konkrete, afsluttede sager i et
metaperspektiv med henblik pa laering.
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Det tvaerfaglige og tvaersektorielle samarbejde i sager om overgreb

Samarbejde — faglig introduktion til temaet

Det tvaerfaglige samarbejde

Fagpersonerne/faggrupperne i det tvaerfaglige samarbejde

kan deles op i tre vigtige hovedgrupper, selvom der

naturligvis for nogle faggruppers vedkommende kan vaere

overlap eller andre funktioner:

> Dem, der arbejder direkte med bgrnene og de unge, f.eks.
padagoger og leerere

> Dem, der har konsultative opgaver i forhold til skoler og
dagtilbud pa almenomradet, f.eks. PPR og sundhedsplejen

> Dem, der har myndighedsansvaret i bernesagerne, det vil
sige myndighedsradgivere.

Faggrupper, der arbejder direkte med bern, har typisk kontakt
med en stor gruppe bern. De har daglig kontakt med
bernene og opnar dermed et forholdsvist taet kendskab til
bernene. Det giver dem mulighed for at observere en szerlig
optagethed, adfaerdsandringer eller generel mistrivsel. Den
bekymring, mistanke eller viden, disse fagpersoner opnar,
skal videregives til myndighedsafdelingen i form af under-
retninger. Efter underretning har disse faggrupper en vigtig
rolle som barnets omsorgsperson, mens sagen behandles.

Faggrupper, der arbejder konsultativt, kan have direkte
kontakt med bern. De kan i disse sammenhange fa adgang
til vigtige informationer om barnets trivsel, udvikling og om
sarlige problemstillinger, herunder mistanke eller viden om,
at et barn har vaeret udsat for overgreb. Disse faggrupper
har ogsa skaerpet underretningspligt og skal videregive
bekymring, mistanke eller viden om overgreb til myndig-
hedsafdelingen.

Derudover har de konsultative faggrupper ofte en szerlig
radgivende rolle i forhold til andre fagpersoner i kommunen.
Det vil derfor veere vigtigt at taenke dem ind som spar-
ringspartnere og serge for labende kompetenceudvikling,
sa de kan yde kvalificeret radgivning til andre faggrupper
om forebyggelse og tidlig opsporing af overgreb mod barn.

Myndighedsradgiverne har ogsa kontakt med en raekke
barn, f.eks. i forbindelse med samtaler med bern ved nye
underretninger og opfelgningssamtaler med bern i
eksisterende sager.
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De vil derfor ogsa kunne fa informationer fra disse bern, der
forer til bekymring, mistanke eller viden om, at barnet har
veaeret udsat for overgreb. Myndighedsradgivere har en
sarlig handleforpligtelse i forhold til bgrn, der har vaeret
udsat for overgreb, bade dem, de selv har faet gje pa, og
dem, de har fet kendskab til via underretninger. De har
desuden en koordinerende rolle og en forpligtelse til at
samarbejde med en raekke tvaersektorielle aktgrer (se
naeste afsnit om det tvaersektorielle samarbejde). Samtidig
skal de vaere opmaerksomme pa behovet for information til
de tveerfaglige samarbejdspartnere, om hvad der forventes
af dem. For myndighedsradgivere kan behandling af sager
om overgreb mod bgrn vaere en kompleks og udfordrende
opgave, som foregar i et hgjt tempo, samtidig med at
mange interesser er i spil.

Det tvaersektorielle samarbejde

De vigtigste aktgrer i det tvaersektorielle er:

> Bornehuset

> Politiet

> Borneafdelingen pa sygehuset samt det gvrige
sundhedsvaesen

Familieretshuset

Krisecentre.

v

v

De enkelte sektorers opgaver og ansvar beskrives i de
kommende afsnit.

Bernehusets rolle

Nar der er mistanke eller viden om, at et barn har vaeret
udsat for overgreb, skal myndighedsafdelingen, som led

i den bernefaglige undersegelse, benytte det bgrnehus,
som kommunen er tilknyttet, hvis der er to sektorer
involveret (i sager hvor der foretages politianmeldelse er
der f.eks. to sektorer — kommune og politi).

Bernehuse er fysiske huse, beliggende i de fem regioner i
Danmark. Personalet i bgrnehusene er uddannede social-
radgivere eller psykologer, der har erfaring med at tale med
barn og unge om overgreb. De samarbejder med en raekke
faste samarbejdspartnere, som inddrages efter behov i de
konkrete sager. Det vil som oftest vaere politi, paediater og/
eller retsmediciner.



Formalet med bgrnehuse er, at sikre at barn, der har veeret
udsat for overgreb, far et skansomt forlgb i bgrnevenlige
rammer samt en fagligt kvalificeret udredning. Bgrnehuset
skal vaere med til at sikre, at de instanser, der er involveret
i sagen, samarbejder pa en hensigtsmaessig made.

Nar barnets sag er modtaget i bgrnehuset, planlaagges og
koordineres det videre forlab. Barnehuset og myndigheds-
radgiveren kan inddrage relevante fagpersoner ved
afholdelse af et sagssamrad. Her mades man, drefter og
beslutter, hvem der gor hvad og i hvilken raekkefglge.
Derudover har barnehuset til opgave at udrede barnets
behov for stette i forhold til det overgreb, barnet har vaeret
udsat for. Barnet kommer i en periode i bernehuset til
aftalte samtaler, undersegelser eller observationer. Som
afslutning pa forlgbet skriver bgrnehuset en status om
barnets situation, som kan indeholde anbefalinger til,
hvordan barnet bedst stgttes fremadrettet. Denne status
kan indga i myndighedsradgiverens barnefaglige undersg-
gelse. Myndighedsradgiveren har ansvar for sagsbehandlin-
gen og traeffer beslutninger i forhold til barnet under hele
forlgbet?.

Bernehusets rolle er sdledes, at koordinere forlgbet og
udrede barnet. Der er desuden mulighed for at bgrnehuset
kan tilbyde behandling af bgrn udsat for overgreb, som en
relateret ydelse.

Du kan laese mere om bgrnehuse i Den danske Bgrnehus-
model - faglige beskrivelser af indsatserne i de danske
bgrnehuse°.

Politiets rolle

Samarbejdet mellem kommunens myndighedsradgivere og
politiet er en vigtig del af handteringen af sager, hvor der er
mistanke om overgreb mod et barn. Politiet kan f.eks. yde
radgivning til myndighedsafdelingen, nar der skal tages
stilling til spergsmalet om politianmeldelse.

Nar politiet modtager en anmeldelse om overgreb, skal de
tage stilling til, om der er grundlag for en efterforskning.
Politiet vurderer herunder, om der er behov for at rekvirere

29 Bekendtggrelse om bernehuse — BEK nr. 1153 af 01/10/2013
30 https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/den-danske-bornehusmodel

Tema 6

en retsmedicinsk undersggelse, der kan afdaekke og
dokumentere eventuelle fysiske fund®".

En del af en politimaessig efterforskning er afhgringer. Afhering
af de mindre bern foregar ved videoafhering, der betyder, at
afheringen videofilmes, s barnet undgar at mede op i retten.
Det er som udgangspunkt bern op til 15 ar, der videoafheares,
men der kan treeffes beslutning om at videoafhgre en ung over
15 ar, hvis saerlige forhold ger sig geeldende, f.eks. den unges
psykiske tilstand eller kognitive funktion. Barnet afhares af
saerligt uddannet personale fra politiet. Videoafheringen finder
sted i bernehuset, der har bgrnevenligt indrettede lokaler til
formalet. | et tilstedende lokale sidder barnets myndigheds-
radgiver, anklagemyndigheden, en repraesentant fra bernehu-
set og beskikkede advokater for alle parter m.fl. og overvaerer
afheringen. Forzeldre og andre omsorgspersoner omkring
barnet ma ikke overvaere afhgringen. De unge over 15 ar
afheres af politiet uden videooptagelse. Afhgringen foretages
som regel pa politistationen, men politiet kan dog veelge at
benytte barnehusets lokaler til afhgringen32.

Anklagemyndigheden afger, om der skal rejses tiltale mod
den mistaenkte pa baggrund af afhgringer og eventuelle
lzegelige underseggelser. Hvis der rejses sigtelse, og sagen
behandles i retten, anvendes videooptagelsen fra videoaf-
heringen som bevis, nar det drejer sigom bern op til 15 ar.
Born og unge over 15 ar meder som udgangspunkt op i
retten og afgiver forklaring. Anklagemyndigheden kan ogsa
beslutte at henlaegge sagen, hvis der vurderes ikke at vaere
beviser nok til at kunne gennemfare en retssag.

Sygehus- og sundhedsveaesenets rolle

En anden vigtig akter i forbindelse med sager om overgreb
mod bern er sygehus- og sundhedsvasenet. Sygehuse,
berneafdelinger eller bernemodtagelse inddrages i sager om
overgreb for at undersgge, vurdere og dokumentere barnets
eventuelle fysiske skader efter overgrebet. De kan ogsa blive
inddraget til at vurdere barnets generelle helbredstilstand.
Denne vurdering kan fere til, at barnet visiteres til yderligere
sundhedsfaglige undersggelser. De sundhedsfaglige under-
spgelser foregdr ofte i sygehusets bgrneafdeling.
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31 Retsmedicinske undersggelser kan foretages af Rigshospitalet, Skejby Sygehus og Odense Universitetshospital.
32 Rigsadvokatens meddelelse om “Behandling af sager om seksuelt misbrug af bgrn og videoafhgring af bgrn i sddanne sager”. RM 2/2007

- revideret 31. marts 2016.
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Det tvaerfaglige og tvaersektorielle samarbejde i sager om overgreb

De retsmedicinske institutter har til opgave at gennemfere
retsmedicinske undersggelser, hvis politiet vurderer, at der
kan findes spor efter vold eller seksuelle overgreb, f.eks.
sa&d, spyt, har, brud, maerker. Af hensyn til kvaliteten af
spor er det vigtigt, at der handles indenfor 72 timer, da
barns rifter og sar heler hurtigt.

Bern, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb, kan fa
undersegt kensorganer og endetarm. Denne undersggelse
foregar som udgangspunkt pa specialiserede afdelinger pa
Rigshospitalet, OUH eller AUH Skejby, og foretages som
regel af bernelaeger i samarbejde med retsmedicinere. Der
er ikke tale om en egentlig gynakologisk undersegelse, men
om en udvendig undersggelse. Der kan dog forekomme
indvendig undersggelse ved sikring af spor som f.eks. sad.
Undersggelsen foretages ved hjaelp af et kolposkop, som er
et forstorrelsesapparat, der fungerer som en kikkert, og
som samtidig kan tage billeder. Billederne bruges som
dokumentation for eventuelle fund. Udover undersggelse
af kensorganer og endetarm kan retsmedicineren ogsa
foretage en almen person undersggelse®.

Familieretshusets rolle

| sager vedrgrende skilsmisse eller samvaer, hvor der er
mistanke eller viden om overgreb mod begrn, kan der vaere
behov for et styrket samarbejde mellem myndighedsafde-
lingen i kommunen og Familieretshuset.

| Familieretshuset screenes alle familier, der henvender sig,
og de visiteres til forskellige forlgb alt efter problemernes
omfang, alvor og kompleksitet. Sager, hvor der er
mistanke om , at den ene forzlder begar overgreb mod
barnet, behandles i det familieretlige udredningsspor. Her
er der szerligt fokus pa at oplyse barnets perspektiv og
afdaekke de sociale risikofaktorer som f.eks. overgreb, der
er til stede hos barnet eller foraeldrene. Nar Familierets-
huset har afsluttet den familieretlige udredning, oversendes
sagen til familieretten, som kan traeffe den endelige
afgerelse i sagen. Familieretshuset kan under sagens
behandling i Familieretshuset traeffe midlertidige afgarel-
ser i f.eks. overgrebssager, som er geldende under sagens
behandling.
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33 LBKnr.938 af 10/09/2019 (retsplejeloven).
34 Se’lov om social service § 109 - LBK nr. 798 af 07/08/2019.

Et vigtigt element i det nye familieretssytem er, at der
sarligt i de komplekse sager er en forpligtelse til at skabe
et samlet vidensfundament. Det sker ved at sikre, at alle
relevante oplysninger, f.eks. udtalelser fra dagtilbud, skole
og kommunale indsatser i familien, samles hurtigt og uden
hindringer.

| fa og seerlige tilfelde kan kommunen selv anmode
Familieretshuset om at indlede en sag, hvis det ma antages,
at en afgerelse om forzldremyndighed, bopael eller samvaer
kan forhindre en umiddelbart forestaende anbringelse
(kommunens initiativret).

Man kan laese mere om kommunens samarbejde med
Familieretshuset i pjecen 'Kommunernes og Familierets-
husets samarbejde i familieretlige sager’.

Krisecentrets rolle

Bern i familier, hvor der er vold mellem foraeldre eller mod
den ene forzelder, kan komme i en situation, hvor der er
behov for at tage ophold pa et krisecenter.

Kommunen er forpligtet til at tilbyde kvinder ophold pa et
krisecenter el.lign., hvis hun har vaeret udsat for vold, trusler
om vold eller tilsvarende krise i parforholdet. Derudover er
kommunen forpligtet til at tilbyde kvinden koordinerende
radgivning i forhold til bolig, gkonomi, arbejdsmarked, skole,
dagtilbud, sundhedsvaesen m.m. Hvis kvinden har bern med
pa krisecenteret, skal kommunen tilbyde barnet psykolog-
behandling hos en autoriseret psykolog (min. 4 — max. 10
samtaler)®.

| de tilfaelde hvor der er bgrn involveret, vil der som hoved-
regel vaere behov for et samarbejde mellem kommune og
krisecenter. Krisecentret vil som udgangspunkt altid have
underretningspligt i denne situation, fordi et barn, der har
veeret vidne til vold, har vaeret udsat for et (psykisk)
overgreb.



Afslutning

Som det fremgar, kraever forebyggelse, opsporing og
handtering af sager om overgreb mod bgrn og unge et
godt overblik over kommunens afdelinger og omrader, en
gennemtankt organisering og en steerk ledelse. Det
skriftlige kommunale beredskab er et styringsredskab, der
kan understgtte jeres arbejde med denne opgave.

| kan med fordel overveje, om opgaven med beredskabet
kraever en overordnet styregruppe, og om der skal udpeges
neglepersoner og/eller ambassaderer blandt kommunens
ansatte.

Der er ogsa mulighed for at fa gratis konsulentbistand hos
SISO (Videnscenteret for sociale indsatser ved vold og
seksuelle overgreb mod bgrn). Laes mere om SISO’s tilbud
om konsulentbistand pa Socialstyrelsens hjemmeside.

Afslutning
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Psykisk vold mod bern i hjemmet - et vidensgrundlag,

VIVE, 2020

> https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/psykisk-vold-mod-
born-i-hjemmet--et-vidensgrundlag
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Psykisk vold mod bern i hjemmet (kort udgave), VIVE, 2019
> https://socialstyrelsen.dk/filer/born/overgreb/vive-2019-
haefte-om-psykisk-vold-mod-born-i-hjemmet.pdf

Kommunernes og Familieretshusets samarbejde i familie-

retlige sager, Berne- og Socialministeriet, 2019

> https://sim.dk/publikationer/2019/mar/
kommunernes-og-familieretshusets-samarbejde-
i-familieretlige-sager/

Den danske bgrnehusmodel - faglige beskrivelser af

indsatserne i de danske bgrnehuse, Socialstyrelsen, 2019

> https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/den-danske-borne-
husmodel

Lovgivning m.m.:

LBK nr. 798 af 07/08/2019 (serviceloven)

LBK nr. 433 af 22/04/2014 (forvaltningsloven)

LBK nr. 776 af 07/08/2019 (foraeldreansvarsloven)

LBK nr. 976 af 17/09/2019 (straffeloven)

LBK nr. 766 af 07/08/2019 (familieretshusloven)

VEJ nr. 9142 af 26/02/2019, (Vejledning om indsatser og

saerlig stette til barn og unge og deres familier)

» Lovforslag til &ndring af serviceloven (ovegrebspakken),
marts 2013: Lovforslag nr. L 181: https://www.ft.dk/
ripdf/samling/20121/lovforslag/1181/20121_1181_som_
fremsat.pdf

> BEK nr. 1153 af 01/10/2013 — Bekendtggrelse om
barnehuse

> LBK nr. 938 af 10/09/2019 (retsplejeloven)

» Udveksling af oplysninger mellem kommuner, politiet og
anklagemyndigheden samt i bernehuse, Ankestyrelsen,
oktober 2013.

> Rigsadvokatens meddelelse om “Behandling af sager om
seksuelt misbrug af bern og videoafhering af bern i
sadanne sager”. RM 2/2007 - revideret 31. marts 2016.
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Links

> https://www.januscentret.dk/

> https://raadgivningscentret.aarhus.dk/
> https://seba.aalborg.dk/

> https://redbarnet.dk/skole/sikkerchat
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https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/den-danske-bornehusmodel
https://www.ft.dk/
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