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Læsevejledning:

Udfordringsbilledet består af:

 ► Om udfordringsbilledet
 ► Omfangetafvoldogseksuelleovergrebmodbørn
 ► Konsekvenserafvoldogseksuelleovergrebmodbørn
 ► Risikofaktorer og karakteristika
 ► Den lovgivningsmæssige ramme på området
 ► De otte centrale udfordringer.

Det strategiske netværk om vold og 
seksuelle overgreb mod børn
Social- og Boligstyrelsen har taget initiativ til at 
nedsætteetstrategisknetværkmednationaleaktører,
som er centrale i arbejdet med at forebygge og 
afhjælpevoldogseksuelleovergrebmodbørn.

Formåletmednetværketeratidentificerestrategiske
udviklingsperspektiverogskabesynergimellemtiltag,
indsatser,forskningogstrategieromvoldogseksuelle
overgreb.

Detforudsætterenfællesforståelseaf,hvaddererde
centraleudfordringer,derforårsagerogfastholder,at
børnudsættesforvoldogseksuelleovergreb,samt
hvaddererdecentraleudfordringer,derhindrer,at
børnudsatforvoldellerseksuelleovergrebfårhjælp,
efter volden og overgrebene har fundet sted. Derfor 
har netværket i fællesskab udarbejdet et udfordrings-
billede af området.

Netværket består af:

Ankestyrelsen

Børneogkulturchefforeningen(BKF)

Børnehusene/Fønix

Børnerådet

BørnsVilkår

DanskeGymnastikogIdrætsforeninger(DGI)

Barndom uden vold

Familieretshuset

Fyns Politi

KommunernesLandsforening(KL)

Landsforeningen SPOR

LevUdenVold

StyrelsenforInternationalrekrutteringogIntegration(SIRI)

Mary Fonden

Ole Kirks Fond

Red Barnet

Rigspolitiet

Social- og Boligministeriet

Social- og Boligstyrelsen

StyrelsenforUndervisningogKvalitet(STUK)

Sundhedsstyrelsen

SyddanskUniversitet(SDU)

Trygfonden

VIAUniversityCollege

VIVE–DetNationaleForsknings-ogAnalysecenterforVelfærd
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Om udfordringsbilledet
Påtrodsafetstærktvelfærdssamfund,lovgivningsmæssige
rammer og gode intentioner lykkes vi ikke i tilstrækkelig grad med 
atforebyggeogafhjælpe,atbørnudsættesforvoldogseksuelle
overgreb.

Detstrategiskenetværkomvoldogseksuelleovergrebmodbørn
harindkredsetotteudfordringer,somnetværketvurdererhar
betydningfor,atviikkelykkesbedremedatbekæmpevoldog
seksuelleovergrebmodbørn.Disseskalsessomnogleafdemest
centraleudfordringer,derervigtigeatadressere,nåraktørerpå
området skal pege på udviklingsperspektiver i forhold til at be-
kæmpevoldogseksuelleovergrebmodbørn.

Udfordringerne tager hovedsagelig afsæt i viden og erfaringer fra 
aktørerinetværket.Derudovererderbenyttetforskningsbaseret
viden.Detteafspejlesibrugenafkilder,somoptræderidetilfælde,
hvor der refereres til en publiceret kilde. De otte udfordringer er 
ikkeudtømmende,menervurderetsærligtvigtigeatadressere,
hvis vi skal lykkes bedre.

Udfordringsbilledetomhandlerfysiskogpsykiskvoldmodbørni
alderen0-17år,sombegåsafpersonerifamilien.Herudoverom-
handlerudfordringsbilledetbørnialderen0-17år,somharværet
udsat for seksuelle overgreb af personer i familien eller uden for 
familien. Udfordringsbilledet inkluderer også psykisk vold og sek-
suelleovergreb,derbliverbegåetidigitalearenaer.

Side4



Omfanget af vold og 
seksuelle overgreb

UndersøgelseromvoldogseksuelleovergrebiDanmark
brugerofteforskelligemetoder,definitionerogmålgrup-
per,hvilketgørdetvanskeligtatsammenligneresulta-
ter og få et klart billede af udvikling og omfang over tid. 
Samtidigvedvi,atområdeterprægetafmørketal.Det
kanskyldes,atvoldogseksuelleovergrebertabubelagt
ogprægetaffølelsersomskyldogskamhosden,som
erudsatforvoldellerseksuelleovergreb,såvelsomhos
hovedpartenafdem,derudøvervoldellerseksuelleover-
greb.Nogleundersøgelserpegerdesudenpå,atbørnkan
mangleerkendelseaf,atdeerudsatforvoldellerseksu-
elleovergreb,blandtandetfordidemanglervidenomvold
og seksuelle overgreb samt viden om retten til at blive 
beskyttet. 

VidensopsamlingerfraVIVEpegerdogpå,atmindst2til
4 i hver skoleklasse er udsat for fysisk eller psykisk vold.1 2 
Enspørgeskemaundersøgelsepegerpå,at20pct.af8.
klasserharværetudsatforuønskedeseksuellehændelser.
Undersøgelsenviserderudover,at6pct.haroplevet
forsøgpåellergennemførtsamlejeudensamtykke.For
deflesteerdertaleomseksuelleovergrebbegåetaf
jævnaldrende.Enrækkeundersøgelserviser,atomkring
1,5 pct.3afbefolkningenharoplevet,atnærefamiliemed-
lemmerharforgrebetsigpådemseksuelt,dadevarbørn.4

Selvom fysisk og psykisk vold samt seksuelle overgreb er 
forskelligeformerforovergreb,viserenundersøgelse,at
børn,deropleverénformforovergreb,ofteogsåerudsat
for andre typer overgreb5.
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Konsekvenser af vold og 
seksuelle overgreb

Konsekvenser for individet

Deterveldokumenteret,atvoldogseksuelleovegreb
i barndommen kan sætte skadelige spor langt op i 
tilværelsen og have både store helbredsmæssige og 
psykosocialekonsekvenserfordenenkelte.Børnudsat
forvoldellerseksuelleovergrebharf.eks.øgetrisiko
fordepression,angstlidelser(herunderPTSD),spisefor-
styrrelser eller kan udvise selvmordsadfærd.6 Alvors-
graden,hyppighedenogvarighedenafvoldenellerde
seksuelle overgreb hænger sammen med risikoen for 
negative skadevirkninger.

Konsekvenser for samfundet

Voldogseksuelleovergrebibarndommenkanlige-
ledes have negative samfundsmæssige konsekvenser. 

For at belyse de samfundsmæssige konsekvenser og 
økonomiskepotentialervedatforebyggefysiskvold
og seksuelle overgreb i barndommen har Social- og 
Boligstyrelsenforetagetopgørelserafdeafledte
budgetøkonomiskekonsekvenserfordetoffentlige.

Opgørelsernepegerpå,atunge,derharværetudsat
forfysiskvoldellerseksuelleovergrebibarndommen,
generelt er længere fra arbejdsmarkedet og uddannel-
seogharflerekontaktermedbådesundhedsvæsenet,
retsvæsenet og socialområdet. 

Beggeopgørelserindikerer,atdereretøkonomisk
potentialefordetoffentligeforbundetmedatforebyg-
ge fysisk vold og seksuelle overgreb i barndommen. 

Deneneafdetonævnteopgørelsesammenholder
engruppeafunge,derharværetudsatforfysiskvold
ibarndommen,medensammenligneliggruppeaf
unge.Idenandenopgørelsesesderpåbørn,derhar
været udsat for seksuelle overgreb i barndommen. 
Herhardetumiddelbartikkeværetmuligtdatamæs-
sigtatafgrænseensammenligningsgruppe,ogderfor
sammenlignes trækket på forskellige velfærds ydelser 
mv.fordissebørnmeddengenerellebefolkning.
Opgørelserneeruddybetibilag.
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Risikofaktorer og 
karakteristika

Karakteristika eller omstændigheder hos barnet

Voldogseksuelleovergrebkanskeiallesamfundslagogiallefamilietyper.
Overordnetvedvidog,atbørniudsattepositionererihøjererisikoforatblive
udsatforvoldellerseksuelleovergreb.Detkanblandtandetvære,hvisbarnet
har en fysisk eller kognitiv funktionsnedsættelse7,ellerhvisbarneteranbragt
uden for hjemmet8.Børnaftoforældre,dererindvandrereellerefterkommere,
erdesudenihøjeregradudsatforvold9.

Karakteristika hos personer, der udøver vold og seksuelle overgreb

Undersøgelserpegerpå,atdersesnoglekarakteristikahospersoner,der
udøvervoldellerseksuelleovergreb.Dehareksempelvisoftereselvværet
udsatforvoldellerseksuelleovergrebsombørn.10 Der ses også en sammen-
hængmellematudøvevoldellerbegåseksuelleovergrebmodbørnogdétat
havebegrænsetuddannelse,væresocialtudfordret,foreksempellevemed
fattigdom11,ellerhaveetmisbrugafalkoholellereuforiserendestoffer.Der
sesdesudenenoverrepræsentationafpsykiskelidelserogantisocialadfærd/
kriminalitet.12Sårbareskiftogperioderilivetsåsomjobtab,familieforøgelse,
flytningerellerlignendekanøgerisikoenfor,atmanudøvervoldellerbegår
seksuelleovergreb.Detsesogså,atfamiliedynamikkenoftereerkendetegnet
vedautoritæreoguligevægtigerelationer,nårderskervoldihjemmet,ogat
derligeledeserhøjererisikoforudøvelseafvoldifamiliermedandenetnisk
baggrund end dansk13.

Børnmeddiagnoser,ellersomertilknyttetspecialskoleellergårispecial-
klasse,erligeledesihøjererisikoforathaveseksueltgrænseoverskridende
adfærd.14
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Konventioner 
og lovgivning 
på området

I Danmark har vi et fælles ansvar for 
atforebygge,opsporeoghåndtere
voldogseksuelleovergrebmodbørn.
Det afspejlesblandtandetiforskellige
konventioner om individers rettig-
heder,somDanmarkharunderskrevet.
Den danske stat har forpligtet sig til at 
indrette de nationale retsregler og den 
administrative praksis i overensstem-
melse med konventionerne. Overfor 
ses,hvilkekonventioneroglovgivnin-
gerdergørsiggældendepåområdet
voldogseksuelleovergrebmodbørn.

Konventioner

 ► FN’s Verdenserklæring om 
 Menneskerettigheder(1948)
beskriverblandtandet,atallehar
rettilliv,frihedogsikkerhed,og
at alleharrettiletprivatliv.

 ► FN’s Børnekonvention (ratificeret 
i 1991).Allebørnogungeharifølge
FN´sBørnekonvention,artikel
19,rettilatblivebeskyttetmod
omsorgssvigt,fysiskogpsykisk
vold samt seksuelle overgreb. 
Det fremgårdesudenafartikel34,
atbørnskalbeskyttesmodalle
former for seksuel udnyttelse og 
seksuelt misbrug. 

 ► Istanbulkonventionen (ratificeret i 
2014) er Europarådets konvention 
om forebyggelse og bekæmpel-
se af vold mod kvinder og vold 
i hjemmet. Konventionen har til 
formål at sikre nultolerance over 
for denne form for vold. 

 ► Lanzarotekonventionen (ratifi
ceret i 2009) er Europarådets 
konvention om beskyttelse af 
børnmodseksueludnyttelseog
seksuelt misbrug.

Lovgivning

 ► Barnets lov regulerer blandt andet kommunernes arbejde med vold og sek-
suelle overgreb. Loven forpligter for eksempel kommunalbestyrelsen til at 
udarbejdeogrevidereetberedskabforvoldogseksuelleovergrebmodbørn.
Derudoverregulererlovenkravetom,atenhverskallaveenunderretningtil
kommunen,nårderervidenom,atetbarnudsættesforovergreb,samtat
kommunenskaludarbejdeenbørnefagligundersøgelse,nårderergrundtilat
antage,atetbarnerudsatforvoldogellerseksuelleovergreb.Iforlængelse
herafregulererlovenkommunernesbrugafderegionalebørnehuse.

 ► Straffelovenbeskæftigersigmeddetstrafferetligeområdeogdækkeroveren
bredvifteaflovovertrædelser,nårdetgældervoldogseksuelleovergrebmod
børn.Vednogleforbrydelseristraffelovenerdetenskærpendeomstændighed
istrafudmålingen,atforbrydelsenersketmodetbarnellerinærværelseafet
barn,foreksempelvold.I2019besluttedeFolketingetatkriminaliserepsykisk
voldinærerelationer.Dennyebestemmelseistraffelovenomfatterogsåbørn
og unge.

 ► Servicelovenforpligterkommunernetilattilbydepersoner,somharværet
udsatforvoldinærerelationer,midlertidigtopholdiboformertildennemål-
gruppe.Personernekanværeledsagetafbørn.Allebørn,somledsagerfor-
ælderenunderdennesopholdiboformerefterdennebestemmelse,tilbydes
psykologbehandling.

 ► Forældreansvarslovensiger,atbarnetharrettilomsorgogtryghed.Barnetskal
behandles med respekt for sin person og må ikke udsættes for legemlig afstraf-
felse eller anden krænkende behandling.

 ► Sundhedslovenskalsikre,atdenenkeltesudvikling,sundhedogtrivselfrem-
mes,ogatderitilstrækkeligtomfangformidleskontakttillægelig,psykologisk
ogandenfagligstøtte.Identværfagligegruppeindgårderenellerflererepræ-
sentanter fra den kommunale sundhedstjeneste.
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Otte udfordringer, der forårsager og fastholder, 
at vi ikke lykkes bedre med at bekæmpe vold 
eller seksuelle overgreb mod børn

Voldogseksuelleovergreb
modbørnforebyggesikke

 tilstrækkeligt.

Børnogvoksnemanglerviden
om vold og seksuelle overgreb 

samtvidenombørnsrettil
beskyttelse.

Personer,derudøvereller
eririsikoforatudøvevold
og seksuelleovergreb,får

ikke hjælp.

Begrænset fokus på at 
 forebygge seksuelle overgreb 
og negativ social kontrol via 

digitale platforme.

Håndteringafsagerom
vold og seksuelle overgreb 
tager ikke afsæt i viden om 

barnetsfølelsesmæssige
situation.

Fagprofessionelle 
mangler videnom 

vold og seksuelle  overgreb 
samt viden om handle-

muligheder.

Barnet og familien modtager 
ikkealtidtilstrækkelighjælp,

når volden eller det seksuelle 
overgreb er afdækket.

Manglende helheds-
orienteret tilgangtil

atbekæmpe voldog
seksuelle overgreb.
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Vold og seksuelle 
overgreb mod børn 

forebygges ikke 
tilstrækkeligt

Manglende systematisk brug af risikofaktorer i det 
 forebyggende arbejde 

Idetforebyggendearbejdegøresderikkesystematisk
brug af kendte risikofaktorer hos forældre såsom vold 
ogseksuelleovergrebibarndommen,misbrugifami-
lien,indvandrerbaggrundellertidligeretraumermv.På
sammemådegørviikkebrugafkendterisikofaktorerhos
børnsåsomfunktionsnedsættelser,psykiatriskelidelser
samt det at være anbragt uden for hjemmet.15  Manglende 
nationaleanbefalingerogretningslinjer(påtværsaf
ressortområder)for,hvordanvibedstforebyggervold
ogseksuelleovergrebmodbørn,betyder,atkommuner,
regionerogoffentligeogprivatetilbudivarierendegrad
arbejder med forebyggelse af vold og seksuelle overgreb.

Der er få tilbud til familier i risiko for vold eller 
seksuelle overgreb

IDanmarkerderfåtilbudtilfamilier,dereririsikofor
atudøvevoldellerseksuelleovergreb,herundertilbud
tilfamilier,hvordererrisikoforæresrelateredekonflik-
ter.Samtidigtydererfaringerpå,atfamilierofteermest
 motiverede for at modtage hjælp i forbindelse med 
familieforøgelse,ogofteindenvoldenellerdetseksuelle
overgreb har fundet sted.16 I praksis tilbydes familierne ofte 
førsthjælp,nårvoldenellerdetseksuelleovergrebhar
fundetsted,ogsagenerkendtafmyndighederne.
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Børn og voksne mangler 
viden om vold og 

seksuelle overgreb samt 
viden om børns ret til 

beskyttelse

Børn mangler viden om deres ret til beskyttelse mod vold og seksuelle overgreb

Børnmanglervidenomsamtetsprogforattaleomvoldogseksuelleovergreb.17 Den 
psykiskevoldkanværesærligtsværatforstå,og–ligesomvoksne–kanbørnmangle
sprogforsærligtdenneformforvold.Detervoksnesansvarogopgaveatgivebørn
sprogforogvidenomvoldogseksuelleovergreb,såbørnsåtidligtsommuligtbliver
bevidsteom,atdeerudsatfornogetforkert.

Voldogseksuelleovergreberofteforbundetmedskyldogskamforbarnet.Samtidig
vedvi,atbørn,dererudsatforvoldellerseksuelleovergreb,oftestfortælleromople-
velser til jævnaldrende.18Derforerdetafgørende,atallebørnharvidenomderesret
tilbeskyttelse.Hvisbørnikkeharvidenomogsprogforderesrettilbeskyttelseog
ved,hvordandegørbrugafdisse,kandetmedføre,atvoldogseksuelleovergrebikke
bliverkendtafmyndighederne,davoldenogovergrebenenormaliseresellerunder-
trykkesgrundetskyldogskam.Deterderforenudfordring,atbørnikkefårsystematisk
eller tilstrækkelig viden om vold og seksuelle overgreb samt om deres ret til beskyttelse.

Voksne mangler viden om vold og seksuelle overgreb samt børns ret til beskyttelse

Deterenudfordring,atvoksneikkevedtilstrækkeligtomvoldogseksuelleovergreb
og–ligesombørn–kanmangleetsprogforattaleomdet19. Særligt den psykiske 
voldkanværesværatforstå.Ennyundersøgelsepegerforeksempelpå,at4udaf10
danskereikkeharvidenom,atpsykiskvolderstrafbart.20 Dertil er erfaringen i netvær-
ket,atvoksneikkekendertilstrækkeligttilbørnsrettilbeskyttelseogdermedikkekan
understøttebørnskendskabtilogbrugheraf.

Enundersøgelseviserendvidere,at56pct.afdeadspurgtevoksnevilleunderrette
kommunen,hvisdehavdekendskabtil,atetbarnudsættesforfysiskvold,mens
39pct.villeunderrettekommunen,hvisdetdrejedesigompsykiskvold.21 En anden 
undersøgelseviser,at18pct.afdanskernevillehavesværtvedatgribeind,hvisde
havdekendskabtiletbarn,derbliverudsatforpsykiskvold.22Deterenudfordring,at
voksneikkeitilstrækkeliggradharvidenom,hvordandeskalhandle,elleratdeikke
handlerpåtrodsafvidenom,atetbarnerudsatforvold.

Det var sådan i starten, 
der var jeg meget i tvivl.

Altså som 56årig 
pige. Altså, jeg vidste 
ikke, hvad der skete.

Jeg havde slet ikke lært 
noget om det, der fore
gik. […] Jeg tænkte bare, 
at det skulle stoppes.

Pige, 12-17 år
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Personer, der udøver eller 
er i risiko for at udøve vold 

og seksuelle overgreb, 
får ikkehjælp

Der er få indsatser til personer, der udøver vold og seksuelle overgreb

IDanmarkfindesderfåbehandlingstilbudtilpersoner,derudøvervoldog
seksuelleovergreb.Størstedelenafdeaktuelletilbudogindsatserpåområdet
errettetmoddebørn,derharværetudsatforovergreb.Internationalforskning
pegerpå,atdererstærkstigmatiseringafmennesker,derudøvervoldogsek-
suelleovergrebmodbørn.Dettekanmedvirketilenbegrænsetprioriteringaf
hjælpogindsatsertilmålgruppen,ogattilbudikkeitilstrækkeliggradudvikles
ogetableres,ogdermedøgerrisikoenfor,atvoldenogdeseksuelleovergreb
fortsætter.23

Personer, der udøver vold og seksuelle overgreb, opsøger sjældent hjælp

Dadeterulovligtogstrafbartatudøvevoldogbegåseksuelleovergrebmod
børn,vanskeliggørdetmulighedenforatfåhjælptilatstoppeellerforhin-
dre volden eller de seksuelle overgreb. En forælder kan risikere en dom og 
eventueltudvisningaflandet,enfamiliekangåiopløsning,ogdereretstort
statustabfordeflestevedatindrømme,atmanharbegåetvoldellerseksu-
elle overgreb mod et barn.24Detkanbetyde,atpersoner,derudøvervoldog
seksuelleovergreb,ikkeselvopsøgerhjælp,medmindredekanværesikrepå,
athjælpenforegåranonymt.Herudoverkandetatudøvevoldogseksuelle
overgrebsamtdetathaveseksuelletankerombørnværeforbundetmed
stor skam for den voksne. Dette kan ligeledes blive en barriere i forhold til at 
opsøgeogmodtagehjælp.

Omkostningstunge tilbud til børn med seksuelt grænseoverskridende 
 adfærd

Børnmedseksueltbekymrendeogkrænkendeadfærderenmålgruppemed
komplekseproblemstillinger,somofteharbehovforentidligforebyggende
indsats,specialiseretudredningogbehandling25.Netværketvurderer,atder
findesfåspecialiseredetilbud,ogatdisseeromfattendeogomkostnings-
tunge for kommunerne.

Side12



Fagprofessionelle 
mangler viden om 
vold og seksuelle 

overgreb samt viden om 
handlemuligheder

Vold og seksuelle overgreb mod børn overses blandt andre problemstillinger

Blandt fagprofessionelle kan der være en række barrierer og psykologiske for-
svarsmekanismer,derkangøredetsværtatopsporevoldogseksuelleovergreb,
herunderberøringsangst,tvivl,vanskelighedervedatsætteordpåbekymringer,be-
tænkelighedervedatblandesigiforældresopdragelse,overvejelseromfagperso-
nens sikkerhed og manglende eller begrænset viden om vold og overgreb.26 Det kan 
resulterei,attegnogreaktionerpåvoldellerseksuelleovergrebtolkessomsærlig
sensitivitet,diagnoser,somværendekultureltbetingetellersomværendereaktioner
på livsomstændigheder som skilsmisse eller andre kriser i familien. En gennemgang 
afsageromovergrebviser,atopsporingafvoldellerseksuelleovergrebprimært
sker,nårbørnselvfortælleromdet,ellernårderertydeligefysisketegn27.Flerebørn
beskriverdesuden,atfamilienfikstøtteogopbakningtilathåndtereandreproblem-
stillinger,menatvoldenellerdeseksuelleovergrebblevoverset.28

Fagprofessionelle har ikke tilstrækkelig viden om mulige handleveje

Fagprofessionelle mangler viden om mulige handleveje og har ikke tilstrækkeligt kend-
skabtildetlovpligtigekommunaleberedskab.Derkandesudenværeusikkerhedom,
hvorvidtmanmåtalemedbarnet,nårderersendtenunderretning.Usikkerhedom
handlevejeogrollefordelingkanmedvirketil,atfagpersonerikkeitilstrækkeliggradhar
samtalermedbørn,dererudsatforvoldellerseksuelleovergreb,følgeroppåtidligere
samtalerellerobservererbarnet.Dettekanbetyde,atfagpersonerikkefårfyldestgøren-
de information om barnets situation og derfor ikke kan underrette rettidigt og relevant.29 
Usikkerhedomhandlevejeogrollerkanogsåmedvirketil,atfagpersonertrækkersigfra
børn,dererudsatforvoldellerseksuelleovergreb,daderkanværeenstorfrygtforat
handle uhensigtsmæssigt og dermed forværre barnets situation og sag.30

Psykiskvoldersærligsværtatidentificere

I Danmark har der historisk set været mest fokus på fysisk vold og mindre opmærk-
somhedpå,atbørnogsåkanværeudsatforpsykiskvold,herunderatoplevevold
mellem nære familiemedlemmer31.Dogpegerforskningpå,atpsykiskvoldermindst
lige så skadeligt som fysisk vold32. Det er imidlertid svært for fagprofessionelle at 
identificereoghandlepåpsykiskvold,ligesomskadevirkningerafdenpsykiskevold
ofte er mindre kendte for fagprofessionelle end fysisk vold og seksuelle overgreb33.

Ja. Mest fordi, at når jeg 
begyndte at snakke om 
de der ting, om at han 
var voldelig, så begyndte 
hun altid at trække over i 
noget andet.

Det var ikke det, hun var 
mest glad for at snakke 
om.

Det gik hun typisk bare 
let over, hvis jeg  sagde: 
’Jeg kan huske en 
 episode, hvor min far, 
han tog kvælertag på 
mig’, hvor hun så siger: 
’Nå jamen, hvordan gik 
det ellers i skolen?’

Ung mand, 18-25 år
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Begrænset fokus på at 
forebygge seksuelle 
overgreb og negativ 

social kontrol via digitale 
platforme

Nyekontaktformermuliggørnyeogflereovergrebsformer

Socialemedierhargivetnyemulighederfor,hvordanmenneskerkankommeikontakt
medhinanden.Dekontaktmulighederbliverogsåbrugttilatbegåseksuelleovergreb,
somiendeltilfældeskeronline(udenfysiskkontaktmellemmennesket,derbegår
seksuelleovergreb,ogden,derbliverudsatforovergrebet)34. På trods af at der i mange 
tilfældeikkeerfysiskkontaktmellemofferogkrænker,vedvifraerfaringpåområdet,at
digitale overgreb kan have store konsekvenser35.Enundersøgelseviser,at42pct.afbørn
og unge i alderen 9-17 år har oplevet noget ubehageligt på internettet. Ud af disse har 
henholdsvis13pct.oplevetatmodtageprivate/intimebillederellervideoer,somdeikke
havdelysttilatse,6pct.haroplevetatblivetruetellerafpresset,og3pct.haroplevet,at
andrehardeltprivate/intimebillederellervideoerafdem,udendehargivetlov.36 Det er 
enudfordring,atdererbegrænsetfokuspåogvidenomforebyggelseafdigitaleover-
greb og grænseoverskridende adfærd på nettet blandt praksisfeltet.

Manglende fælles fokus på og ansvarstagen for at beskytte børn 
på nettet

Internettettilbyderplatforme,somgiverletadgangtilorganiseretdeling
afovergrebsmaterialeogdannergrobundformuligøkonomiskvinding
vedproduktionogdistributionafseksueltovergrebsmaterialemedbørn.
Dermangleretfællesfokuspåogansvarforatbeskyttebørnpånettet
påtværsaftechgiganter,EUogcentralenationaleaktører.

Øgede muligheder for negativ social kontrol af børn via sociale medier

Socialemedierharøgetmulighedernefor,atforældreogandrefamilie-
medlemmerkanudøvenegativsocialkontrologpsykiskvoldmodbørn.
Detkanforeksempelskeved,atforældreellerandrefamiliemedlemmer
overvågerprofiler,kommentarer,beskederellervedatdeleogmisbruge
privatebillederelleroplysninger.Dermanglerfokuspåogvidenom,
hvordan den negative sociale kontrol via digitale platforme kan forebyg-
ges og opspores.
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Håndtering af sager 
om vold og seksuelle 
overgreb tager ikke 

afsæt i viden om barnets 
følelsesmæssige behov

Håndteringen af sager om vold og seksuelle overgreb kan give barnet en følelse af 
kontroltab

Undersøgelserpegerpå,athåndteringenafsageromvoldogseksuelleovergrebofte
erprægetaf,atderermangefagprofessionelleinvolveret,atdetikkeertydeligtfor
barnet,hvemderharhvilkenrolle,hvordanbarnetsvidendeles,hvilkekonsekvenser
derkanværeforbundetmedatfortælleomvold/seksuelleovergreb,ogatbarnet
derforkanfåenoplevelseafkontroltab.Herudoverstårmangebørnienloyalitets-
konflikt,hvisdeterderesnæreomsorgspersoner,derharudøvetvoldenellerbegå-
etdeseksuelleovergrebmoddem.Ofteharbarnetetønskeom,atvoldenellerde
seksuelleovergrebskalstoppes,menkansamtidigfrygte,atdetkanbetyde,atdevil
blivefjernetfraderesomsorgspersoner,elleratderesnærmestevilkommeifængsel.
Kombinationenafkontroltabogloyalitetskonfliktkanbetyde,atbørnvælgerattrække
deresfortællingeromvoldellerseksuelleovergrebtilbageellerikkefølersigtrygge
noktilatdelederesoplevelseriførsteomgang.37

Børne- og ungerådgivere mangler kompetencer og redskaber til at gennemføre 
kvalificeredebørnesamtaler

Attalemedbørnomvoldogseksuelleovergreberensværfagligdisciplin,somkræverde
retterammerogkompetencertilatskabetillidsfulderum,såbarnetføler,atdetertrygt
atdelederesoplevelser.Undersøgelserpegerdogpå,atbørnoplever,atbørne-og
ungerådgivereikkehardenødvendigekompetencerogrammertilatskabeettillids-
fuldt rum38.Videnomtraumerogtraumereaktioner,skyldogskamsamtdeambiva-
lentefølelser,somkanværetilstedehosbarnet,erafgørendeforatkunneimødekom-
mebarnetsfølelsesmæssigebehovundersamtalerne.Derudoverkræverdeterfaring
medatinddragebarnetsperspektiv,blikforbarnetsresponsognonverbalesprog
samtrammer,derunderstøtterrådgiverensmulighedforforberedelseafsamtalerne.39

Undersøgelserpegerpå,atbørnoplever,atbørne-ogungerådgivereikkehardenødven-
digekompetencerogrammertilatskabeettillidsfuldtrum. Børne-ogungerådgiverne
giveriforlængelseherafudtrykfor,atdemanglererfaring,redskaberogkompetencer
tilatgennemføredentypeafsamtalermedbørn,ligesomrammerneforsamtalernekan
modarbejderådgivernesønskeomatskabeettillidsfuldtrummed barnet.40

Hvis det er første gang, 
du nogensinde snakker 
med nogen fra kommu
nen, så selvfølgelig, hvis 
barnet har lyst til at åbne 
sig op, lad dem gøre det, 
men man kan heller ikke 
som kommune forvente, 
at der er en, der kommer 
ind og siger: ’Nu skal du 
høre, jeg tager lige mine 
noter frem.’

Altså, det er ikke sådan, 
det er – det handler om 
at have et vist mod og en 
vis tillid til en person.

Olivia, 12-17 år
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Barnet og familien 
modtager ikke altid 

tilstrækkelig hjælp, når 
volden eller det seksuelle 

overgreb er afdækket

Ikke alle børn får tilstrækkelig hjælp

Ofteharvoldenellerdeseksuelleovergrebståetpåilangtid,nårkommunens
myndighedsafdelingbliverbekendtmed,atderermistankeom,atetbarner
blevetudsatforvoldellerseksuelleovergreb.Dataviser,atendelafdissebørn
ikke modtagerstøttendeindsatseriforlængelseafunderretningen.

Dataviserogså,at65pct.afdebørn,somerudredtibørnehusene,oghvorbørne-
huseneideresanbefalingvurderer,atbarnetharbehovforenstøttendeindsats,
fårenstøttendeindsatsindenforseksmånederefterendtbørnehusforløb41. Der 
sesdesudenenstorvariationmellemkommuner.Idenkommune,derilavestgrad
iværksætterenindsats,får30pct.afdebørn,somerudredtibørnehusene,oghvor
børnehuseneanbefalerhjælptilbarnet,enindsats,mensdenkommune,derihøjest
gradiværksætterenindsats,liggerpå90pct.42 Enregisteranalyseviserdesuden,at
36 pct.af1.550børnunder18år,somharværetinvolveretisageromvold,hverken
forudforelleråretefterderesforældreellerstedforældreersigtet,harfåetenind-
sats fra kommunen.43Dermanglervidenom,hvadderkanværeafgørendefor,omet
barnogfamilienmodtagerstøttendeindsatser,samthvadderskaltil,foratbarnet/
familientagerimodtilbudomstøtte.

Begrænset viden om virksomme indsatser til børn

Dererbegrænsetvidenomhvilkeindsatser,derervirksomme,overforbarnetog
familien,nårvoldellerseksuelleovergreberafdækket.Enundersøgelseviser
desuden,atdekommunaleindsatservarierer.44

Jeg kan huske, jeg havde 
det sådan, at det var 
bare virkelig en stor ting 
for mig at sige det højt.

Jeg havde det sådan, 
okay nu siger jeg det jo til 
nogen, så må der jo ske 
noget.

Jeg forestillede mig på 
det tidspunkt, at der ville 
blive sat et eller andet 
vildt og stort i gang.

Det var jeg indforstået 
med, fordi nu var jeg klar, 
og nu havde jeg samlet 
mig modet.

Men så skete der bare 
ingenting, det var bare 
undervældende.”

Isabella, 12-17 år
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Manglende 
helhedsorienteret tilgang 

til at bekæmpe vold og 
seksuelle overgreb

Utilstrækkeligt tværministerielt ejerskab 
og samarbejde

Deterenudfordring,atvoldogseksuelle
overgrebikkeihøjeregradanskuesfrafor-
skelligeperspektiver,ogatløsningerneikkei
højeregradfindespåtværsafressortområder.
I Danmark er bekæmpelse af vold og seksu-
elleovergrebmodbørnihøjgradforankreti
Social-ogBoligministeriet.Detbetyder,atløs-
ninger og forebyggelsesmuligheder primært 
placeres på socialområdet. Der er et util-
strækkeligt fokus på fælles ejerskab og sam-
arbejdeomområdetiSundhedsministeriet,
Justitsministeriet og Social- og Boligministe-
riet,ogdeterudfordrendeatsikrehelheds-
orienteredeløsningertilbørnog ungeudsat
forvoldogovergreb,nårproblemetprimært
anskues som værende et socialt problem.

I forbindelse med overgrebspakken45 blev de 
femregionalebørnehuseetableretforblandt
andet at sikre en bedre koordinering på tværs 
afsektorer.Børnehuseneharløftetkvaliteten
afområdet,mendeterfortsatenudfordring
atsikreejerskabetpåtværsafpoliti,sund-
heds-ogsocialområde.Detbetyderkonkret,
at der ses en lav og faldende deltagelse fra 
politietibørnehussager,menssærligtsund-
hedsvæsenet er fraværende i udredning af 
barnet. 

Manglende deling af viden og 
samarbejde om indsatser

Centraleaktørerpåområdet
såsomkommuner,stat,NGO´er,
forskningsinstitutioner og  fonde 
samarbejder i begrænset 
omfang,hvilketbetyder,atde
menneskeligeogøkonomiske
midler,derinvesteresiområdet,
ikke benyttes optimalt. For 
eksempel deles der ikke viden 
i tilstrækkeliggrad,ligesomder
ikke samarbejdes tilstrække-
ligt om tiltag og indsatser på 
området.

Videnfindes,menomsættes
ikke i tilstrækkelig grad i praksis

Forskning og praksisfeltet er 
ikkekoblettætnoksammen,
og potentialet for samarbejde 
og udvikling på området udnyt-
tes ikke i tilstrækkeligt omfang. 
Mange vigtige forsknings-
mæssige fund og gode projekt-
resultater bliver ikke integreret i 
måden,derarbejdespå,ellerer
for lang tid undervejs.
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Bilag 
Samfundsøkonomiske konsekvenser

Fysisk vold

Foratbelysedeøkonomiskepotentialervedatforebygge
fysisk vold i barndommen har Social- og Boligstyrelsen 
foretagetenopgørelseafdeafledtekonsekvenserfordet
offentlige,somsammenholderengruppeafunge,der
har været udsat for fysisk vold i barndommen46,meden
 sammenlignelig gruppe af unge. 

Gruppenafunge,derharværetudsatforvoldibarndom-
men(analysegruppen),omfatterianalysenikkealleunge,
derharværetudsatforfysiskvold,menkundeunge,som
optræderiofferregistretsomofferienvoldssag.Detvil
sige,atdeunge,derindgåridenneanalyse,harværetud-
satforsågrovfysiskvold,atdererblevetrejstenpolitisag,
hvorfor de må formodes at være blandt de unge udsat for 
fysiskvoldibarndommen,somharværetudsatforrelativt
grove former for vold. Analyseresultaterne vil af den grund 
ikkeværerepræsentativeforalleunge,derharværet
udsatforfysiskvoldibarndommen,mensigenogetom
deafledtekonsekvenserfordetoffentligefordeunge,der
ibarndommenharværetudsatforfysiskvoldisager,hvor
voldenharværetafensådangrovhed,atderharværet
rejst en politisag.

Densammenligneligegruppeafunge(somikkeerregis-
treretiofferregistretienvoldssag),ligneriåretførovergre-
bet de unge i analysegruppen på en række parametre47. 

Ogopgørelsenviser,hvordankontakternetildetoffentlige
adskiller sig fra sammenligningsgruppen for de unge i 
analysegruppen,idetår,defylder21år,ogdergivespå
denbaggrundetskønoverdeøkonomiskepotentialerfor
detoffentligeforbundetmedatforebyggefysiskvoldi
hjemmet.

Nårviserpåkontakternetildetoffentligeiåret,hvorde
ungefylder21år,såerdeunge,derindgårianalysegrup-
pen,længerefraarbejdsmarkedetoguddannelse,ogde
harflerekontaktermedbådesundhedsvæsenet,rets-
væsenet og socialområdet i forhold til sammenlignings-
gruppen.Opgørelsenvisersåledes,atknaphvertredjei
analysegruppen hverken er i uddannelse eller beskæf-
tigelsedetår,defylder21,mensdetfordensammen-
ligneligegruppekungørsiggældendeforomkring1 ud
af6.Desudenviseropgørelsen,atpersonerneianalyse-
gruppenharlangtflerekontaktertilpsykiatrienidetår,
defylder21år,oglangtflereharfåetsocialpædagogisk
støtte,endsammenligningsgruppen.Endeligviseropgø-
relsen,atmangeianalysegruppenharværetibehandling
for stofmisbrug sammenholdt med sammenlignings-
gruppen,og1udaf5igruppenharværetikontaktmed
politi,retsvæsenellerkriminalforsorg48,hvordeter1udaf
10 i sammenligningsgruppen.

Deoffentligeudgifterfraregnetudgiftertiluddannel-
seforpersoner,derharværetudsatforfysiskvoldi

barndommen(analysegruppen),erca.100.000kr.iåret,de
fylder21år.Tilsammenligningerdeoffentligeudgifterfor
sammenligningsgruppenca.35.000kr.,hvisudgifternetil
uddannelsefraregnes.Deøgedeudgiftertilgruppenaf
unge,somharværetudsatforfysiskvoldibarndommen,
drivesprimærtafudgiftertiloffentligforsørgelseogud-
gifter på det sociale område. Samlet set indikerer resulta-
terneetvæsentligtøkonomiskpotentialefordetoffentlige
vedatforebyggefysiskvoldibarndommen,nårdersespå
debudgetøkonomiskekonsekvenserfordetoffentlige.

Seksuelle overgreb

Nårdetgælderungeudsatforseksuelleovergreb,har
det–føroffentliggørelsenafudfordringsbilledet–ikke
på samme måde som i analysen af konsekvenserne ved 
fysisk vold været muligt datamæssigt at afgrænse en 
sammenligningsgruppe,hvorfordetikkeermuligtatgive
etegentligtskønoverdeøkonomiskepotentialerforbun-
detmedatforebyggeseksuelleovergreb.Enopgørelseaf
trækket på forskellige velfærdsydelser mv. for unge udsat 
for seksuelle overgreb49,tyderdogpå,atderihøjgrad
ogsåvilværeetøkonomiskpotentialefordetoffentlige
forbundetmedatforebyggeseksuelleovergreb,daderes
trækidetår,defylder21år,erlangtstørreendblandt
unge i den generelle befolkning.
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https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-children
https://redbarnet.dk/anmelddet/seksuelle-overgreb-og-digitale-medier/


Hvorfor lykkes vi ikke 
bedre med at bekæmpe 
vold og seksuelle 
overgreb mod børn? 

– Et fælles udfordringsbillede 
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