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1. Indledning

I henhold til BR15 skulle kommunen ved faerdigmelding af byggesager pase, at der var vedlagt en sakaldt
"lukket kuvert” med dokumentation for opfyldelse af bygningsreglementets tekniske bestemmelser, der
ikke er omfattet af byggesagsbehandlingen. Kommunen skulle dog ikke tjekke indholdet af kuverten med
henblik pd at tildele ibrugtagningstilladelse. Derudover kunne enfamiliehuse i henhold til kapitel 1.8, stk.
3 tages i brug uden ibrugtagningstilladelse.

Med BR18 er dette blevet sendret sdledes, at byggearbejde, der kraever byggetilladelse i henhold til § 7,
skal faerdigmeldes til kommunen, der skal sikre, at den i § 40, stk. 2 beskrevne dokumentation foreligger.
I henhold til § 43 m& byggearbejde, herunder enfamiliehuse, ikke tages i brug uden kommunens
efterfglgende ibrugtagningstilladelse. Inden ibrugtagningstilladelsen udstedes af kommunen, skal denne
kontrollere, om ansggeren har indsendt den ngdvendige dokumentation for overholdelsen af BR’s regler.

Sagsgennemgangen, der beskrives i dette notat, skal undersgge omfanget af fyldestggrende
dokumentation for udvalgte byggetekniske forhold i byggesager i 2017. P8 den baggrund vil det kunne
vurderes, om der var anledning til den mere systematiske kontrol, som fglger af de nye regler i BR18.

Undersggelsen er foretaget for Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen i teet koordination med KL og Dansk
Byggeri. Resultater, der beskrives i dette notat, er baseret pd en omfattende stikpragve af byggesager fra
landets kommuner og overordnet viser stikprsvegennemgangen, at det er et fatal af sagerne, der
indeholder fyldestggrende dokumentation for de undersggte forhold.
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2. Undersggelsens metode

For at vurdere om dokumentationsforholdene i byggesager efterlever de byggetekniske forhold efter
BR15, er der gennemfgrt en stikprgveundersggelse af konkrete sager i 2017 for fritliggende enfamiliehuse
og raekkehuse samt til- og ombygninger af disse. Der er alene stillet krav om faerdigmelding pa baggrund
af bestemmelserne om indsendelse af dokumentation for overholdelse af bygningsreglementets
bestemmelser, den sdkaldte “den lukkede kuvert” i BR15 (kapitel 1.8, stk. 5). Det vil sige, at “"den lukkede
kuvert”, der blev indsendt ved fgrste faerdigmelding, er blevet “gendbnet”, sa kvaliteten og omfanget af
den vedlagte dokumentation kan vurderes.

Til undersggelsen er alle landets 98 kommuner bedt om at fremsende den fgrste indsendte og
faerdigmeldte byggeansggning i 2017 for hver af de tre kategorier af byggesager, der undersgges:

e Fritliggende enfamiliehuse
e Rakkehuse
e Om- og tilbygninger

Her er kommunerne blevet anmodet om at indsende alle de akter, der er journaliseret ved sagen. Der
skal ved dokumentationen dels foreligge en erklzering i henhold til BR15, Bilag 5 og dels veere
dokumentation for, at bestemmelserne i kapitel 3-7 i BR15 er opfyldt, jf. nedenfor. Derudover skal
dokumentationen foreligge i form af de ngdvendige stamdata samt oplysninger, dokumenter, attester
m.v. for projektet og det ngdvendige tegnings- og beskrivelsesmateriale, der kan belyse, at de
ovennavnte bestemmelser er opfyldt.

Der er i indhentningen af sager opnaet et tilfredsstillende datagrundlag i og med, at 63 kommuner har
fremsendt sager. Heraf har 36 kommuner fremsendt alle tre sagstyper, 25 kommuner har fremsendt 2
sagstyper og 2 kommuner har fremsendt 1 sagstype. Yderligere, har 2 kommuner tilbagemeldt, at de ikke
har faerdigmeldte byggeansggninger i 2017 for nogen af de tre kategorier. Samlet set er der dermed
opndet en svarprocent pa 64 pct. af kommunerne, sd vurderingen af dokumentationsforhold er foretaget
ved gennemgang af 160 byggesager.

Figur 1: svarprocent og fordeling af sager
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Vurderingen vedrgrende opfyldelse af dokumentationskrav er foretaget ved systematisk gennemgang af
byggesagerne og pa baggrund af Rambglls omfattende erfaring med byggesager i kraft af
bygherrerddgivning. For at sikre systematik har sagsgennemgangen baseret sig pa klare kriterier og fuld
og tydelig opfyldelse af dokumentationskrav efter BR15 i sagerne. Hermed reduceres behovet for
subjektivt skgn og vurdering. Som et eksempel skal dokumentation for “Speer leveret fra speerfabrik”
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fremga klart og tydeligt gennem spaertegning med tydelig angivelse af professionel producent. Det er ikke
tilstraekkeligt med professionelt udfgrte principsnit af tagkonstruktion.

Overordnet er vurderingen af dokumentation foretaget ved, om der dels foreligger en erklzering i henhold
til BR15, Bilag 5 og dels dokumentation for, at bestemmelserne i kapitel 3-7 i BR15 er opfyldt, jf. nedenfor.
Dokumentationen skal foreligge i form af de ngdvendige stamdata samt oplysninger, dokumenter, attester
m.v. for projektet samt det ngdvendige tegnings- og beskrivelsesmateriale, der kan belyse, at de
ovennavnte bestemmelser er opfyldt. I tabel 1 praesenteres kriterierne for vurdering af de enkelte forhold
efter BR15.

Tabel 1: forhold og kriterier der er vurderet

Indretnings-
maessige forhold

Konstruktive
forhold

Brandforhold

Indeklima-

maessige forhold

Energimaessige
forhold

Etablering af niveaufri adgang
Placering af WC-rum i boligens

adgangsetage

Bygningens baerende konstruktioner
opfylder BR15, kapitel 4

Speer er leveret fra spaerfabrik
Stabilitetsberegninger

Byggeriet lever op til bestemmelser i
BR15,
kapitel 5

Bygningens taethed mod jord

Overholdelse af energirammen
Energimaessig ydeevne ved evt.
mekanisk ventilation.

Vurderes ved tilstedevaerelse af plantegning.
Hvem der har foretaget tegningen, influerer

ikke pd vurderingen.

Vurderes ved beregninger samt spaertegning
fra professionel producent eller lignende.
Yderligere vurderes det ved konstruktions-
tegninger og dokumentation for anvendt
materiale i bebyggelsens baerende
konstruktioner.

Vurderinger er i denne sammenhaeng foretaget
ud fra tilstedeveaerelse af en eller flere af

fglgende elementer:

1. Detaljeret dokumentation for anvendt
materiale til at forhindre brandspredning
og andet materiale (inkl. Plantegninger og
principsnit)

2. Brandstrategi og/eller brandplan og/eller
projektspecifikt notat fra en radgiver.

3. Anden projektspecifik dokumentation
vedr. brandtekniske forhold.

Vurderes ved tryktest/teethedsprgvning (fx

Blowerdoor, Building Leakage Test eller lign.)

Vurderes ved energimeerke,
energirammeberegning (SBi-beregning)
og/eller projektspecifik dokumentation fra
producent sdsom Rockwool.

Det skal bemaerkes, at der i en raekke af sagerne linkes til dokumenter, som Rambgll ikke kan tilgd eller
som abenlyst ikke er blevet vedlagt sagen. Det er derfor vigtigt at understrege, at sagsvurderinger og
hovedkonklusioner i naervaerende notat udelukkende er foretaget p& baggrund af det fremsendte
materiale. Samlet set vurderes det, at der enten mangler og/eller er dokumenter, som Rambgll ikke kan
tilgd, i 44 af de 160 sager (27,5 pct.).
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Endvidere bemaerkes det, at byggeskadeforsikringen ikke er tillagt betydning i vurderingen af
dokumentation for fx konstruktive forhold og brandforhold.

3. Resultater

I det fglgende afsnit er hovedtendenser fra undersggelsen praesenteret. Det skal understreges, at
resultaterne, der beskrives i dette notat, udelukkende er potentielle opmeaerksomhedspunkter fra
sagsgennemgangen, der kan informere de videre overvejelser i relation til BR18.

I nedenstdende figur er en oversigt over dokumentationsvurderinger for de fem undersggte forhold
praesenteret.

Figur 2: oversigt over vurdering af dokumentation
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3.1

Overordnede resultater

Der er betydelig variation i format, omfang og indhold af byggesagerne. Eksempelvis varierer
omfanget af sagerne fra to sider til 2.365 sider. I forleengelse heraf er sagerne sjeeldent struktureret
efter de centrale forhold, der skal vurderes, hvorfor det kan vaere uklart, hvor dokumentation for de
enkelte forhold skal forefindes.

For langt de fleste sager geelder det, at dokumentationen er mangelfuld pa et eller flere forhold.
Derfor er det blot i to af de 160 fremsendte byggesager, at der foreligger tilstraekkelig
dokumentation til opfyldelse af samtlige forhold, der er vurderet efter BR15. I begge sager er
omfanget af materialet stort og fastsatte kriterier fremgar klart og tydeligt.

I en raekke af sagerne er der betydeligt "fyld-materiale”, der ikke har relevans for vurderingen af
byggesagen. Eksempelvis er der i en raekke sager vedlagt standarddokumenter fra producenter.
Ligeledes er der i udpraeget grad adskillige dokumenter, der forekommer gentagne gange i
byggesagerne, hvilket besvaerligggr vurdering af sagerne.

Ved til-og ombygninger er dokumentationen generelt mere mangelfuld, end ved fritliggende
enfamiliehuse og raekkehuse. Dette er pa tveers af alle forhold der medtages i vurderingen af
byggesagerne

Indretningsmaessige forhold er forholdet, der er dokumenteret i flest af sagerne. Her er der
fyldestggrende dokumentation i 68 pct. af sagerne og seerligt niveaufri adgang er ved plantegninger
dokumenteret i 77 pct. af sagerne.

Brandforhold er sjeeldent dokumenteret pa tvaers af de tre sagstyper. Hvor der foreligger
dokumentation, er den som oftest begreenset, som f.eks. dokumentation for materialer (brandkam,
brandvaeg, brandtzetning og lign.). Det er blot i seks sager svarende til 4 pct., at brandforhold
vurderes dokumenteret fyldestggrende efter BR15. Disse sager adskiller sig ved at indeholde enten
dokumentation for brandstrategi, dokumentation for generelle brandforhold ved angivelse af
brandveje, materialevalg eller lignende og/eller projektspecifikt notat fra en radgiver.

3.2 Resultater vedrgrende indretningsmaessige forhold

Plantegning er den dokumentation, der som oftest fremgar af byggesagerne. Indretningsmaessige
forhold er sdledes dokumenteret i de fleste af de indhentede byggesager (108 sager svarende til 68
pct.). Sagerne er meget ofte dokumenteret gennem professionelle plantegninger, hvor etablering af
niveaufri adgang og placering af WC-rum i boligens adgangsetage fremgar tydeligt. Niveaufri
adgang er dokumenteret fyldestggrende i 77 pct. af de fremsendte sager, hvor placering af WC-rum
er dokumenteret fyldestggrende i 68 pct. af sagerne.

For flere sager er indretningsmaessige forhold dog dokumenteret ved plantegninger, der er
mangelfulde. Eksempelvis er en raekke af plantegninger udfgrt af kloakmestre eller lign., hvorfor
niveauforskelle og andre centrale forhold ikke fremgar. Kvaliteten og detaljegraden af
dokumentationen varierer meget, szerligt pa tveers af de tre byggesagstyper.

For fritliggende enfamiliehuse er dokumentationen for de indretningsmaessige forhold i meget hgj
grad veldokumenteret, med detaljerede plan- og konstruktionstegninger. Der foreligger i enkelte
tilfeelde plantegninger fra kloakmestre som dokumentation, hvilket ikke beskriver de
indretningsmaessige forhold tilstraekkeligt. Indretningsmaessige forhold er dokumenteret i 50 af
sagerne, svarende til 82 pct. Niveaufri adgang og WC-rum i adgangsetage er veldokumenteret i
hhv. 84 pct. og 82 pct. af tilfaeldene.

For reekkehuse er de indretningsmaessige forhold i meget hgj grad veldokumenteret med szerdeles
detaljerede plan- og indretningsmaessige forhold. Det vurderes, at de indretningsmaessige forhold er
dokumenteret tilstraekkeligt i 78% af sagerne, hvor niveaufri adgang og WC-rum i adgangsetage er
veldokumenteret i hhv. 84 pct. og 82 pct. af sagerne
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Seerligt, er kvaliteten af plantegninger for til- og ombygninger generelt lav, relativt til bade
plantegninger for fritiggende enfamiliehuse, samt raekkehuse. Dokumentation af de
indretningsmaessige forhold baerer praeg af uprofessionelle plantegninger og begraenset detaljegrad.
Det er i nogle sager umuligt at vurdere de plan- og indretningsmaessige forhold for til- og
ombygninger, grundet kvaliteten af plantegninger. Det vurderes, at de indretningsmaessige forhold
er dokumenteret tilstraekkeligt i 29 af de tilsendte sager, svarende til 47 pct. Heraf er niveaufri
adgang veldokumenteret i 65% af sagerne, hvor det for WC-rum i adgangsetage kun er gaeldende
for 47% af sagerne.

3.3 Resultater vedrarende konstruktive forhold

Dokumentationen af konstruktionsmaessige forhold er varierende. Det vurderes, at der i de 40 af de
160 sager foreligger fyldestggrende dokumentation for de tre underliggende forhold, hvilket svarer
til 25% af sagerne.

De konstruktive forhold dokumenteres som regel kun p& baggrund af spaertegninger, principsnit
samt dokumentation for anvendt materiale i bygningens baerende konstruktioner.
Stabilitetsberegninger er i mindre grad dokumenteret. For fritiggende enfamiliehuse og raekkehuse
baerer dokumentationen for de konstruktive forhold dog preeg af en hgjere grad af professionalisme
end ved til-og ombygninger

For fritliggende enfamiliehuse er de konstruktive forhold for bygningsbaerende konstruktioner og
dokumentation for speer leveret fra spaerfabrik i hgj grad dokumenteret, hhv. i 75 pct. og 72 pct. af
sagerne. Stabilitetsberegninger er kun i nogen grad dokumenteret (41 pct.). Samlet set, har 25
sager (41 pct.) fyldestggrende dokumentation for alle 3 forhold.

De konstruktive forhold for reekkehuse baerer preeg af, at bygherren er en stgrre og professionel
entreprengr, hvor den foreliggende dokumentation er mere omfangsrig. Raekkehusenes bzerende
konstruktioner og dokumentationen for spaer leveret fra spaerfabrik er dokumenteret i hhv. 78 pct.
73 pct. af sagerne. Stabilitetsberegninger er dokumenteret i nogen grad (35 pct.). Samlet set har
13 sager (35 pct.) fyldestggrende dokumentation for alle tre forhold.

De konstruktive forhold for sagerne vedr. til- og ombygninger er kun i meget lav grad beskrevet
fyldestgorende efter BR15 relativt til bade fritliggende enfamiliehuse og reekkehuse, og baerer praeg
af uprofessionelle konstruktionstegninger, principsnit og dokumentation for materialebrug. Der
foreligger ingen stabilitetsberegninger for sagerne vedr. til- og ombygninger. Samlet set er det blot i
to af de fremsendte sager, at de konstruktive forhold er veldokumenteret. Heraf dokumenterer 31
pct. af sagerne bygningsbarende konstruktioner fyldestggrende, hvor det for spaer leveret fra
spaerfabrik og stabilitetsberegninger er geeldende for hhv. 19 pct. og 3 pct. af sagerne.

3.4 Resultater vedrgrende brandforhold

Brandforhold er kun i meget begraenset grad dokumenteret i sagerne. Det er blot i seks sager, at
brandforhold vurderes dokumenteret fyldestggrende efter BR15. Dette drejer sig om sager, hvor en
eller flere af fglgende typer af dokumentation er vedlagt: Brandstrategi; dokumentation for
generelle brandforhold ved angivelse af brandveje, materialevalg i bebyggelsen eller lignende eller
projektspecifikt notat fra en radgiver.

Brandforhold er, hvor det er dokumenteret, primaart dokumenteret som brandvasg og
brandadskillelse i plantegninger og principsnit.

Det er kun ved byggeri af raeekkehuse, at brandforhold er dokumenteret tilstraekkeligt efter BR15,
hvor det vurderes at (16 pct.) af sagerne opfylder kravene

Der er ikke dokumenteret brandforhold for fritliggende enfamiliehuse samt til-og ombygninger i
sadan grad, at de opfylder BR15 i nogle af de fremsendte sager. Det er blot i fa tilfelde, at de to
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kategorier bergrer brandforhold, hvilket oftest dokumenteres gennem materialevalg. Det er seerligt
ved til- og ombygninger, at der sjaeldent foreligger nogen dokumentation for brandforhold.

3.5 Resultater vedrgrende indeklimameaessige forhold

De indeklimamaessige forhold, dvs. bygningens taethed mod jord, er i nogen grad veldokumenteret
pa tvaers af de tre byggekategorier. Det vurderes, at der i 78 svarende til 49 pct. af sagerne
foreligger fyldestggrende dokumentation.

Dokumentation for bygningens taethed mod jord og opfyldelse af energirammen foreligger meget
ofte ved fritliggende enfamiliehuse og reekkehuse modsat til- og ombygninger, hvor det kun i
enkelte tilfeelde er dokumenteret.

Dokumentationen for de indeklimamaessige forhold er udelukkende dokumenteret ved professionelle
taethedsprgvninger, gennem “blower-door test” eller “building leakage test”. Da taethedsprgvning
oftest indgar i sammenhangen med energimaerkningen, er de indeklimamaessige forhold hyppigt
veldokumenteret for fritliggende enfamiliehuse og raekkehuse, men er i ingen tilfeelde dokumenteret
for til-og ombygninger.

Det vurderes, at de indeklimamaessige forhold er dokumenteret i 84 pct. af sagerne for fritliggende
enfamiliehuse, svarende til 51 ud af 61 sager. For fritliggende enfamiliehuse, er de
indeklimamaessige forhold det mest veldokumenterede forhold p& tveers af alle forhold.

For reekkehuse er forholdene dokumenteret i 27 af de 37 sager, hvilket svarer til 73 pct.

3.6 Resultater vedrgrende energimaessige forhold

Dokumentation for energimaessige forhold er i nogen grad dokumenteret for pa tvaers af de tre
kategorier. Det vurderes, at de energimaessige forhold er dokumenteret fyldestggrende i 41
svarende til 27 pct. af de 160 sager. Dette er sager, hvor bdde overholdelse af energirammen og
energimaessig ydeevne ved eventuel mekanisk ventilation er veldokumenteret.

De energimaessige forhold er dokumenteret gennem energimeerkning, energirammeberegninger
(SBi), projektspecifikt materiale fra producenter og beregninger af elbehov ved mekanisk
ventilation. Disse forhold er i langt hgjere grad dokumenteret for fritiggende enfamiliehuse og
reekkehuse end ved til- og ombygninger.

For fritliggende enfamiliehuse vurderes det, at dokumentation for energimaessige forhold er
fyldestggrende i 25 (42 pct.) af sagerne. Selve overholdelse af energirammen er i meget hgj grad
veldokumenteret, hvor det vurderes at den foreliggende dokumentation er fyldestggrende i 89 pct.
af sagerne. For energimaessig ydeevne ved evt. mekanisk ventilation, vurderes det at
dokumentationen er fyldestggrende i 42 pct. af sagerne.

For reekkehuse er dokumentationen for de energimaessige forhold i nogen grad fyldestggrende, hvor
det vurderes at de underliggende forhold er veldokumenteret i 50 pct. af sagerne. Dokumentation
for overholdelse af energirammen og energimaessig ydeevne for mekanisk ventilation, vurderes
fyldestggrende i hhv. 89 pct. og 50 pct. af de i alt 37 sager.

For til- og ombygninger foreligger der hverken dokumentation for energimaerkning eller
energirammeberegninger i sagerne. Dokumentation for de energimaessige forhold beror sig
udelukkende pa projektspecifikt materiale fra producenten eller i meget f3 tilfaelde
varmetabsramme-beregninger. Det vurderes, at til-og ombygninger har veldokumenteret forhold for
overholdelse af energirammen i 11 (18 pct.) af de 62 sager, hvor der for energimaessig ydeevne ved
evt. mekanisk ventilation ej foreligger nogen dokumentation. Samlet opfylder ingen af de 62
fremsendte sager, dokumentationskravene for de energimaessige forhold.
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